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O Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE) edita publicagdes sobre diversas tematicas
que impactam a agenda do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI).

As edicoes sao alinhadas a missdo institucional do Centro de subsidiar os processos de tomada
de decisio em temas relacionados a ciéncia, tecnologia e inovacdo, por meio de estudos
em prospeccao e avaliagdo estratégica baseados em ampla articulagdo com especialistas e
instituigoes do SNCTI.

As publicagdes trazem resultados de alguns dos principais trabalhos desenvolvidos pelo
Centro, dentro de abordagens como producao de alimentos, formagao de recursos humanos,
sustentabilidade e energia. Todas estdo disponiveis gratuitamente para download.

A instituicdo também produz, semestralmente, a revista Parcerias Estratégicas, que apresenta
contribui¢des de atores do SNCTI para o fortalecimento da area no Pais.

Vocé esta recebendo uma dessas publicagdes, mas pode ter acesso a todo o acervo do Centro
pelo nosso site: https://www.cgee.org.br.

Boa leitura!
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Apresentacao

Em 2023, com o inicio do atual governo Lula e da gestdo da ministra Luciana Santos no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), significativas mudangas foram implementadas no ambito
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), trazendo uma visdo
estratégica para os investimentos do Fundo, enfrentando desafios e aproveitando oportunidades.

Entre os principais desafios foram diagnosticadas a fragmentagdo e auséncia de prioridades na
aplicacdo de recursos do FNDCT, amplamente apontadas por relatérios de érgaos de controle
e no Relatdrio da Equipe de Transicdo do atual governo. Em 2022, no &mbito do Fundo, foram
aprovados 256 Termos de Referéncia (a¢des), com utilizacio excessiva de encomendas, com cada
acao individualmente envolvendo parcos recursos. No entanto, no seu conjunto, as 256 agdes
comprometeram R$10,6 bilhdes de orcamento, valor muito superior ao total de RS 3,8 bilhdes
disponiveis no mesmo ano. Assim, foram deixados compromissos a serem pagos, principalmente
em 2023, mas também nos anos posteriores. Ainda, 0 contingenciamento ou, posteriormente, a
chamada “reserva de contingéncia’, impactaram na disponibilidade orcamentaria do FNDCT entre
2016 e 2022, enquanto a alta taxa de juros de juros (TJLP) inibiu a tomada de crédito para empresas
em projetos que envolvem risco tecnoldgico.

Do ponto de vista das mudangas legislativas, a aprovagdo da PLN01/2023 e a perda de eficacia da
MP n° 1.136/2022, permitiram a recomposigao e a disponibilizagdo integral de aproximadamente
RS 10 bilhdes para o FNDCT, igualmente distribuida entre as operagdes reembolsaveis e ndo
reembolsaveis. Ao mesmo tempo, as mudancas trazidas pela PLV 01/2023 estabeleceram a taxa de
referéncia (TR), mais baixa e atrativa, para empréstimos do FNDCT.

Quanto ao estabelecimento de uma visdo estratégica para os investimentos do FNDCT, em
maio de 2023 o MCTI publicou a Portaria MCTI N° 6.998 com as diretrizes e eixos estruturantes
para a elaboracdo da nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (ENCTI) para
o periodo de 2023 a 2030. Partindo destas diretrizes, a Secretaria Executiva do MCTI elaborou
uma proposta de Programas de Investimentos, de carater estruturante e mobilizador, que foram
consolidados e aprovados em Reunides do Conselho Diretor (CD-FNDCT), em maio e junho de
2023, assim como no Comité Coordenador (CCF), em junho de 2023. Os dez Programas aprovados
estabeleceram uma utilizagdo estratégica e sinérgica dos investimentos, com maior foco e impacto,
de modo que o FNDCT possa cumprir de forma mais eficiente a sua missdo de financiar a inovagio
e o desenvolvimento cientifico e tecnologico em nosso Pafs. Além disso, foram estabelecidos o
foco em editais e chamadas publicas, com as encomendas sendo reservadas a casos singulares e
devidamente justificados. O Plano Anual de Investimentos (PAl) aprovado em junho de 2023 foi



estruturado nestes Programas, contando com completa adesdo dos Comités Gestores Setoriais,
que alocaram seus investimentos integralmente nos Programas. Ainda, as programagdes de
investimentos trienais presentes no PAI contribuiram para melhoria do planejamento das acdes
do FNDCT, combinada a possibilidade de revisdo continua da implementagdo dos programas a
partir da avaliacdo do perfil da demanda qualificada e dos seus impactos e resultados. Assim, foi
estabelecida uma visdo que levou a superagdo do quadro de pulverizagdo e fragmentacdo das
acoes, com aumento da relevancia e impacto dos investimentos do FNDCT.

Partindo de tais mudancas implementadas, o MCTI solicitou um estudo ao CGEE com o
objetivo de apresentar uma metodologia para apoiar e traduzir os Programas do FNDCT dentro
da abordagem de Politica Orientada por Missdes (POMs). Adicionalmente, o estudo deveria
apresentar uma proposta de modelo para a elaboracido dos Termos de Referéncia dos Programas,
seguindo tal abordagem. Em Ultima instdncia, os resultados do estudo buscariam contribuir para
organizar e clarificar a visdo, os desafios e os objetivos estratégicos dos Programas e agdes do
FNDCT, bem como de seus impactos. Assim, o estudo ora apresentado, elaborado pelo consultor
(Professor e Pesquisador) Caetano Penna, a0 mesmo tempo, cumpre tais objetivos, enquanto
aborda possibilidades de aperfeicoamentos nos itens que compdem a elaboragéo dos Termos de
Referéncia, atendendo a metodologia de POMs, do modelo logico e da teoria do programa.

Em linhas gerais, a proposta metodologica do estudo segue as etapas que foram conduzidas
no d&mbito da formulagdo dos Programas (entdo chamados de PEM — Programas Estruturantes
e Mobilizadores) e seus Termos de Referéncia. Ainda, o estudo realizou a classificacdo dos
Programas de Investimentos segundo as diretrizes da ENCTI e segundo tipo de POMs. Por fim, o
estudo apresenta uma importante contribuicdo para o campo académico-cientifico ao oferecer
uma abordagem de POMs do ponto de vista do Brasil, considerando suas particularidades. Além
da referéncia a casos e processos historicos, incluindo o brasileiro, o estudo também amplia a
abordagem de grandes missoes, trazendo uma variedade de casos e desafios — politicas orientadas
a desafios especificos, temas e ecossistemas — que abarcam as particularidades do Brasil e podem
considerar casos e particularidades especificas de diferentes paises.

Assim, conforme o objetivo proposto, as sugestdes advindas deste estudo puderam ser
seletivamente incorporadas nos Termos de Referencia ou nos seus detalhamentos (anexos) das
acdes, contribuindo para maior organizacao e clareza quanto a visdo estratégica e aos objetivos,
desafios e impactos envolvidos.

Raphael Padula - Diretor do Departamento de Fundos e Investimentos do MCTI
(Dezembro de 2023).
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Este documento desenvolve um arcabougo conceitual e metodoldgico para o desenho,
prototipagem e implantacdo de missdes estratégicas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), alinhadas as diretrizes para a elaboragdo da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para o periodo de 2023 a 2030, conforme definidas na Portaria MCTI
n° 6.998, de 10.05.2023.

Além desta breve introducéo, este documento se divide em outros quatro capitulos. O capitulo
dois explora a evolugdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo orientadas por missao,
identificando diferentes geragdes e abordagens. O capitulo trés aprofunda-se na abordagem
de terceira geracdo (missdes contemporaneas), que abrangem desde estratégias amplas até
programas tematicos e orientados a desafios especificos, enquanto o capitulo quatro discute
metodologias que tratam da aplicagdo da abordagem para formulagido e implantagdo de
missdes. A partir dessa discussdo conceitual e metodoldgica, o capitulo cinco delineia uma
proposta para reformulagido dos Programas Estruturantes e Mobilizadores do FNDCT a luz da
abordagem de politicas orientadas por missoes.

Cada capitulo contribui para o entendimento abrangente e a aplicagdo pratica das politicas
orientadas por missdo no contexto do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo e de seu
papel fundamental para a superacdo dos desafios socioecondmicos e ambientais enfrentados
pelo Brasil.



2.1 Origens, geragOes e tipos

Politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CTI) orientadas por missio (POM") utilizam
conhecimento de fronteira para resolver desafios especificos em um prazo determinado
(Ergas, 1987; Weinberg, 1967). Dentro desta definicio ampla enquadram-se diferentes tipos
de politicas e programas que buscam superar desafios, sejam eles tecnoldgicos, econémicos,
ambientais ou sociais. Os primeiros programas que receberam (a posteriori) a denominagio
de “orientados por missdo” foram o Projeto Manhatthan, que visou ao dominio da energia
nuclear para o desenvolvimento de uma bomba atdmica durante a Segunda Guerra Mundial,
e o Programa Apollo, que buscou pousar um ser humano na Lua e devolvé-lo em seguranga a
Terra até o fim da década de 1960 (conforme colocado pelo entdo presidente dos EUA John F.
Kennedy em discurso ao congresso americano em 1961).

"o

1 Neste relatdrio, utilizar-se-a “politica de CTl orientadas por missao”, “politicas de inovagao orientadas por missao” ou “politicas
orientadas por missao” como expressdes equivalentes, abreviadas por POM. A expressao “iniciativas orientadas por missdo” é
usada para englobar tanto “politicas orientadas por missdo” como “programas orientados por missao”.

Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT &
luz da abordagem de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao orientadas por missdes: proposta metodoldgica
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Estes programas, entretanto, podem ser vistos como pertencentes a uma segunda geragdo
de politicas orientadas por missdo, cujos desafios eram cientifico-tecnolégicos e associados
a ambicdes de soberania nacional e lideranga tecnolédgica, de modo que as solugdes
desenvolvidas eram de uso restrito (militar; exploracdo espacial) e ndo para a sociedade civil.
Segundo Kattel e Mazzucato (2018), ha trés geracdes de POM:

I.  Primeira geragdo: politicas orientadas ao emparelhamento industrial sistémico,
iniciadas pelos EUA e Alemanha no século 19 e inicio do século 20 e posteriormente
emuladas por paises latino-americanos e asiaticos no pés-Segunda Guerra Mundial.

Il. Segunda geragdo: politicas orientadas a missdes de fronteira tecnologica,
representadas pelos grandes programas americanos do século 20 nos setores de defesa,
aeroespacial e de energia.

[ll. Terceira geragao: politicas orientadas a resolucdo de desafios sociais, ambientais,
econdmicos e tecnologicos de relevancia para a sociedade civil, correspondendo
as acbes contempordneas para mitigar mudancas climaticas, resolver problemas
ambientais, tratar questdes demograficas, promover transformacdes setoriais etc. — mas
também garantir soberania tecnolédgica e competitividade econémica.

Sob o mesmo roétulo de politicas orientadas por missdo enquadram-se, portanto, politicas
com caracteristicas distintas tanto em desenho, como em governanca e implantagdo (Soete
e Arundel, 1993). As POM de primeira geragdo visavam a transformar o sistema produtivo
do pais de uma base agraria para uma base industrializada, por meio da definicdo de metas
e direcionamento centralizados, priorizando a coordenagdo governamental por meio de
agéncias centrais e do controle estatal de empresas estratégicas, com énfase na capacitagido
tecnoldgica e no desenvolvimento de setores industriais-chave para diminuir a dependéncia
a insumos e produtos importados (“substituicio de importacdes”). Ja as POM de segunda
geracdo priorizavam a definicdo prévia de objetivos tecnoldgicos por um grupo de tecnocratas,
com menor énfase na difusdo das inovacdes, sem preocupagdo com a viabilidade econémica
e com controle centralizado em instituicdes publicas, limitando a participagdo a poucas
empresas focadas em um pequeno numero de inovagdes radicais.

As atuais politicas orientadas por missdes, de terceira geracdo, combinam elementos das
duas geracdes anteriores: ainda que o controle e governanca sejam liderados pelo Estado,
tais politicas promovem a participacdo de partes interessadas desde a definicdo de objetivos
até a proposicdo de solucdes (objetivos de projetos). As missdes precisam ser vidveis tanto
tecnologica- como economicamente, mas também aceitaveis socialmente, uma vez que o
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que se busca é a difusdo das inovagdes para uso em massa. As solucdes desenvolvidas podem
ser tanto inovagdes radicais como incrementais, pois ambos os tipos podem contribuir
para o alcance da missdo e, em Ultima instancia, a superacdo dos desafios societais. Estas
solugdes vdo muitas vezes além da inovagdo tecnoldgica, para abarcar também mudancas
comportamentais e institucionais. Enfim, a elaboragao e execugédo das politicas orientadas por
missOes de terceira geragdo apresenta uma complexidade significativa.

Alguns autores propuseram tipologias que ilustram a complexidade das POM de terceira
geragao (e.g. Diercks et al,, 2019; Wanzenbock et al,, 2020). Aqui destacamos a conceitualizagdo
por Wittmann et al. (2020) que propdem uma tipologia de missdes com base em dois
elementos: foco (progresso cientifico ou mudanga comportamental) e exigéncia de governanga
(baixa ou alta). Esta tipologia bidimensional resulta em quatro tipos de POM: aceleradora
tipo 1 (énfase no progresso cientifico e baixa demanda por coordenagio), aceleradora tipo
2 (énfase na aplicacdo do conhecimento cientifico e demanda limitada por coordenacdo),
transformadora tipo 1 (metas transformadoras com mudanca tecnoldgica e alta demanda por
coordenagdo) e transformadora tipo 2 (énfase na mudanga comportamental transformadora
com alta demanda por coordenacéo e carater redistributivo). As missdes do tipo aceleradoras
se assemelham a projetos classicos orientados por missdo (segunda geracdo de POM), com
pesquisa e desenvolvimento restritos a uma area especifica. Ja as missdes transformadoras
visam a uma mudanga abrangente em sistemas sociotécnicos (por exemplo, sistemas de
provisio de mobilidade, energia ou alimentos), perpassando o progresso cientifico, inovagdes
tecnologicas e comportamentais, e mudancgas regulatérias. Uma implicagdo dessa tipologia
para nossa discussdo é que quanto maior a ambigao transformadora de uma politica, maiores
serdo os graus de participagdo e de coordenagdo necessarios.

Em relatério publicado pela OCDE, Larrue (2027) adota uma estratégia empirica para
desenvolver uma tipologia das politicas orientadas por missdo contemporaneas, com base nas
caracteristicas dessas politicas ao longo de trés dimensdes (Tabela 1): (a) orientagéo estratégica
(grau de legitimidade, direcionalidade, intencionalidade e flexibilidade); (b) coordenagdo
politica (grau de horizontalidade, ou coordenagio entre areas governamentais; verticalidade,
ou coordenagio entre niveis governamentais; intensidade, ou nivel de participagao; e novidade,
ou grau de experimentacgdo com diferentes instrumentos de politica); e (c) implementagio da
politica (grau de consisténcia do mix de politicas e instrumentos; “financiabilidade” ou grau de
mobilizacdo de capital financeiro; “avaliabilidade”, ou facilidade de ser avaliada; e reflexividade,
ou propensdo a aprendizagem institucional).

Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT &
luz da abordagem de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo orientadas por missdes: proposta metodologica
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Tabela 1. Dimensdes das politicas orientadas por missido

Orientagﬁo Legitimidade: consenso sobre necessidade e relevancia da missdo

Informar e solucionar

desafios sociais Direcionalidade: direcionamento claro formalizado em uma missao
especificos e fortalecer
a legitimidade da
intervengao politica
focada em objetivos
claros e precisos Flexibilidade: objetivos e meios de intervengao revistos se necessario

Internacionalidade: objetivos especificos, cronograma e marcos claros

Horizontalidade: coordenagao inter e intra setores governamentais
Coordenacao

Coordenar as Verticalidade: coordenagdo entre niveis de governo
estratégias e atividades
das diferentes
instituicoes envolvidas
na politica

Intensidade: decisdes e medidas tomadas coletivamente

Novidade: coordenagio das atividades experimentais e inovadoras

Implantagﬁo Mix de politicas e instrumentos: tipos e focos

Assegurar a

consisténcia e Financiabilidade: comprometimento de recursos financeiros
eficacia dos modos

de intervengao dos
recursos dos parceiros
publicos e privados
mobilizados para
atingir os objetivos da Reflexibilidade: monitoramento e avaliagédo para aprendizagem
politica

Avaliabilidade: definicdo de métricas e abordagens para avaliagdo

Fonte: Larrue (2021).

Para o relatério, foram mapeadas 40 iniciativas orientadas por missdo em curso e identificadas
nove tipos empiricos de POM de terceira geragdo, que vao desde aquelas mais focados na
implantagdo da politica (por exemplo, agéncias orientadas por missdo) até aquelas focadas
na coordenacdo politica (por exemplo, plataformas publico-privadas) e aquelas focadas no
direcionamento de multiplas areas e politicas (grandes planos estratégicos). Esses nove tipos
empiricos sdo subsumidos em quatro tipos conceituais (Larrue, 2021): (1) grandes estratégias
orientadas por missdo; (2) programas baseados em desafios; (3) programas baseados em
ecossistemas orientados por missdo e (4) programas tematicos orientados por missdo. Estes
quatro tipos conceituais serdo recomados na proxima sessao.
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2.2 A experiéncia brasileira com politicas orientadas por missao

O Brasil possui experiéncia com politicas orientadas por missdo que se enquadram em cada
uma das trés geracdes (Figura 1). Por exemplo, as politicas de substituicdo de importagdes
das décadas de 1950 a 1970, que levaram o pais a se industrializar, seriam do tipo POM de
primeira geragdo. Nesta classe também se enquadrariam as politicas que levaram a Petrobras
a estabelecer suas capacidades e competéncias iniciais em exploracao de petroleo e a Embraer
ao desenvolvimento inicial da aviacdo brasileira.

Desafios
Emparelhamento Missoes societais,
industrial de fronteira econdomicos e
sistémico tecnologica tecnologicos
Substituicdo de Petrobras e a exploragéo Proalcool & PAISS
importagoes (1950s-70s) de petréleo em aguas

Programa Inova

L ultraprofundas
Petrobras (primeira fase) B Nudl Politicas tecnolégicas em
Embraer e o desenvolvimento rograma Nuclear apoio ao SUS (complexo

da aviagdo brasileira Brasileiro econdmico-industrial da
Programa Espacial saude)
Brasileiro

Embrapa (agricultura tropical)

Projeto Sirius e a nova fonte
de luz sincrotron brasileira

Figura 1. Exemplo de politicas brasileiras “orientadas por missdes”

Fonte: Elaboragédo prépria.

Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT &
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Ja na classe das POM de segunda geragdo poder-se-iam incluir as politicas que levaram a
Petrobras a dominar e liderar a exploracdo de petroleo em aguas profundas, ultraprofundas
e no pré-sal. Cabe observar que essas missdes da Petrobras possuem elementos de terceira
geracdo (objetivos societais), pois visam a autossuficiéncia brasileira na producdo de petroleo
e derivados. Também se pertenceriam a segunda geragdo o programa nuclear brasileiro (com
caracteristicas iniciais de emparelhamento), e o desenvolvimento da agricultura tropical pela
Embrapa (tendo esta Ultima elementos alinhados as politicas de terceira geracdo).

Na terceira geracdo, se enquadrariam os programas Proalcool e PAISS (Apoio a Inovagéo dos
Setores Sucroenergético e Sucroquimico), com objetivos de seguranca energética (bem como
autonomia tecnolodgica e competitividade; o programa INOVA da FINEP e do BNDES (diversos
desafios tecnoldgicos, societais e de competitividade); as politicas tecnologicas em apoio ao
Sistema Unico de Saude (desenvolvimento do complexo econdmico-industrial da satide com
objetivo de dar sustentabilidade, resiliéncia e autonomia ao SUS) (Mazzucato e Penna, 2016);
e o programa de desenvolvimento de vacinas de COVID-19 pela Fiocruz e Instituto Butantan
(Santos et al, 2023).

Por certo, tais politicas e programas ndo foram chamados de “orientados por missdo” quando
de sua concepcdo e execugdo, mas suas caracteristicas sdo afins ao modelo de POM. Neste
sentido, o desafio brasileiro ndo é o de copiar acriticamente as conceitualizagcdes internacionais,
e sim de utiliza-las como inspiracbes para refletir sobre sua prépria rica experiéncia, utilizando
suas capacidades e competéncias para desenvolver abordagem prépria e alcangar novas
missoes.

Como veremos, € na terceira geracdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo orientadas
por missdo que se inserem a proposta de novos Programas Estruturantes e Mobilizadores do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Ao orientar esses
programas por missoes, sera possivel evitar fragmentacao e pulverizacio de recursos em acoes
isoladas, visando a geracdo de um impacto econémico e social mais significativo do FNDCT.
Essa abordagem visa a superar desafios relevantes ndo apenas para o sistema de ciéncia,
tecnologia e inovacdo brasileiro, mas também para toda a sociedade.



Larrue (2021, p. 15) sugere uma nova definicdo para as politicas de inovagdo orientadas por
missOes de terceira geragio:

..um pacote coordenado de medidas politicas e regulatérias adaptadas
especificamente para mobilizar ciéncia, tecnologia e inovagio a fim de
alcangar objetivos bem-definidos relacionados a um desafio “societal” em
um prazo definido. Essas medidas possivelmente abrangem diferentes
estagios do ciclo de inovagdo, desde a pesquisa até a demonstragao e a
implantagdo no mercado, misturam instrumentos de oferta e demanda e
abrangem varias areas de politica, setores industriais e disciplinas.

Esta definicdo abarca quatro tipos conceituais de POM de terceira geragdo (Tabela 2):
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Tabela 2. Quatro tipos de politicas orientadas por missdo de terceira geracdo

Tipo Lideranca Missoes Exemplos
7 « Mdltiplas missdes ou + Missdes do Horizonte Europa
+ Ndcleo do ; . .
areas (Unido Europeia)
Grandes Governo ' . o .
.. " « Desafios ambiciosos - Mission-driven Top-sector
Estratégias - Comité de ; . . .
2 « Horizonte de longo and Innovation Policy (Paises
alto-nivel .
prazo Baixos)
- Focadas
- Acelerar a inovagao - Industrial Strategy Challenge
Programas At At . -
- Agéncias (tecnoldgica) para Fund (Reino Unido)
Baseados em o . - ) : . ,
Desafios publicas resolucdo de desafios - Science Foundatlon Ireland’s
. Horizonte de médio-/ Innovative Prize (Irlanda)
longo-prazo
« Focada em
Programas competitividade
Tematl,co‘s ou . I\/\ltnstfanos (consorcios de pesquisa . USABC (EUA)
Tecnologicos - Agéncias dos anos 1980-1990) ; PO
. > o . . Cidades do Futuro (Austria)
(pré- publicas « Combinacéo de desafios

competitivos) sociais e competitivos
nos programas atuais

Agenda de inovagao

S desenvolvida pelos « Programa de Inovagdes
Programas + Ministérios Bt &d -
o proprios atores da Estratégicas (Suécia)
baseados em + Agéncias ! " o y . .
R S inovagao, facilitada - Vision-Driven Innovation
Ecossistemas publicas a - 2
(mas ndo direcionada) Milieus (Suécia)

pelo poder publico

Fonte: Larrue (2021, p. 20).

a) Grandes estratégias orientadas por missdo: caracterizadas por focarem em grandes
desafios traduzidos em missdes ambiciosas de longo prazo em mdltiplas areas e por serem
lideradas por comités de alto-nivel ou pelo nucleo de governos. Exemplos sdo as missdes
do programa Horizonte Europa (Figura 2) e a politica de setores estratégicos direcionados
por missdo dos Paises Baixos.

16



3 | Politicas orientadas por misséo de terceira geragio: das grandes
estratégias aos programas tematicos e baseados em desafios

Adaptacgao Apoiar pelo menos 150 regides e comunidades
as alteracgoes europeias para se tornarem resilientes ao clima até
climaticas 2030

Melhorar a vida de mais de 3 milhdes de pessoas até 2030
Cancer por meio de prevencéo, cura e solucdes para viver mais e
melhor

Oceanos, mares
costeiros e éguas Restaurar nossos oceanos e aguas até 2030
interiores saudaveis

Cidades inteligentes e
neutras em termos de 100 cidades inteligentes e com clima neutro até 2030
clima

Saude do solo e 100 laboratérios vivos e fardis para liderar a transicdo
aIimentaga’io para solos saudaveis até 2030

Figura 2. As missdes da Unido Europeia no Horizonte Europa

Fonte: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/eu-missions-horizon-europe_en

b) Programas baseados em desafios: sio acdes lideradas por agéncias governamentais,

que focam em desafios especificos, com horizontes de médio-longo prazo, que podem
ser resolvidos por meio de inovagdes tecnoldgicas. Enquadram-se, portanto, na categoria
de POM aceleradora tipo 2 (em que se aplica o conhecimento para o desenvolvimento
e difusido de inovagdes). Aqui temos como exemplo o fundo para desafios da estratégia
industrial britanica (Figura 3) e o programa noruegués Pilot-E (Quadro 1). Como explica
Larrue (2021), estes programas emulam diversas caracteristicas do modelo da agéncia
americana Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA), que se caracteriza por uma
forte lideranca dos gestores do programa, que possuem profundo conhecimento sobre os
desafios dos quais estdo incumbidos, atuando como intermediarios entre pesquisadores e
desenvolvedores de tecnologia, e autonomia deciséria para alocar e redistribuir recursos
financeiros sem interferéncia politica.
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Ciéencia, Tecnologia e Inovacac

Usar dados, inteligéncia artificial e inovagdo para transformar
a prevencdo, diagndstico precoce e tratamento de doengas
cronicas até 2030

Inteligéncia
artificial e dados

Garantir que as pessoas possam desfrutar de pelo menos 5
S\ ) (e 11 (01 anos extras de vida saudéavel e independente até 2035, ao

da sociedade mesmo tempo em que diminui a diferenga entre a experiéncia
dos mais ricos e dos mais pobres

Reduzir pelo menos pela metade o uso de energia de novos edificios
até 2030; e estabelecer o primeiro cluster industrial de carbono zero
do mundo até 2040 e 4 clusters de baixo carbono até 2030

Crescimento
limpo

Colocar o Reino Unido na vanguarda do design e fabricagéo de
veiculos com emiss&o zero, com todos 0s carros e vans novos
efetivamente com emissao zero até 2040

Futuro da
mobilidade

Figura 3. Reino Unido: Estratégia Industrial — Missdes para Grandes Desafios

Fonte: https://www.ukri.org/what-we-do/our-main-funds-and-areas-of-support/ukri-challenge-fund/

Quadro 1. O programa noruegués Pilot-E

O Pilot-E é um programa interagéncias lancado em 2016 na Noruega pelas principais agéncias de CTI
do pais: 0 Conselho de Pesquisa da Noruega, a agéncia de inovagao Innovation Norway e a agéncia para
promogao de transicdo a sustentabilidade Enova. Objetivo do programa é apoiar solugdes de redugdo de
emissdes climaticas e economia de energia, fornecendo suporte continuo desde a concepgao da ideia até
a introdugdo no mercado. O programa-piloto é visto como bem-sucedido, tendo recebido um aumento
significativo (70%) do relativamente pequeno orgamento (totalizando NOK 120 milhdes, equivalente a
EUR 10 milhoes). Ele também foi expandido para areas como tecnologias de informagdo e comunicagao
(TIC) e transporte (Pilot-T). O Pilot-E fornece orientagbes amplas por meio de chamadas especificas
de propostas, buscando solucdes concretas que resultem em implantagdo de larga escala, como, por
exemplo, na chamada para desenvolvimento de navios e embarcagbes elétricas. O programa envolve
uma estreita interagido entre as agéncias de financiamento e os requerentes, garantindo orientagao
personalizada durante o processo de avaliagdo. A coordenagdo entre as agéncias é fundamental para
diversificar riscos e explorar diferentes opgdes tecnoldgicas em diversos segmentos de mercado. O
Pilot-E é implantado por meio de um conjunto de instrumentos de financiamento, tanto do lado da
oferta quanto do lado da demanda (incluindo compras pulblicas), além de agdes regulatérias para
remover barreiras legais.

Fonte: Resumo do Box 2 em Larrue (2021, p. 27).

18



3 | Politicas orientadas por misséo de terceira geragio: das grandes
estratégias aos programas tematicos e baseados em desafios

¢) Programas tematicos ou tecnoldgicos (pré-competitivos): estes programas, liderados por
agéncias governamentais e ministérios, sdo ainda mais restritos por focarem em desafios
tecnologicos guiados por ambigdes de competitividade e soberania tecnoldgica (como
nos consorcios de pesquisa e desenvolvimento dos anos 1990), mas cada vez mais em
associacdo a superacdo dos desafios societais (isto é, socioambientais e econdémicos). Os
consorcios de pesquisa, muitas vezes pré-competitivos, sdo normalmente considerados
POM de primeira geracdo, mas continuam em voga na atualidade. Nestes consorcios,
empresas e governo definem em conjunto os objetivos do programa, que sdo traduzidos em
metas de desempenho precisas para as tecnologias a serem desenvolvidas. A cooperagio
entre diferentes empresas e usuarios finais permite a exploragido coordenada de opgdes
tecnoldgicas e segmentos de mercado. Além disso, exemplos recentes demonstram a
coordenacdo de programas interdisciplinares e intersetoriais para enfrentar desafios sociais
e competitivos. Um exemplo de programa tematico é o programa Prédios do Amanha /
Cidades do Futuro da Austria (Quadro 2).

Quadro 2. O programa Prédios do Amanhi / Cidades do Futuro da Austria

Nas tltimas décadas, a Austria promoveu programas tematicos voltados para a transicio para edificios de
baixa energia e habitacdo passiva de energia zero. O programa Prédios do Amanhd foi iniciado em 1999,
buscando incorporar materiais ecologicamente amigaveis, aumentar a eficiéncia energética e utilizar
energias renovaveis na construgdo. Em 2013, esse programa evoluiu para o Cidades do Futuro, focado
em tecnologias inovadoras para geragdo, distribuicdo e armazenamento de energia, otimizagdo do
consumo em edificios, construcdo sustentavel e eficiéncia energética. O programa foi coordenado pelo
Ministério Federal de Transportes, Inovagdo e Tecnologia, em colaboragdo com agéncias e instituicdes
relevantes, garantindo uma implantagdo eficiente. Foram estabelecidas metas e marcos claros para
direcionar o programa, com envolvimento ativo dos usuarios e interagdo com 6rgéos reguladores. A
Sociedade Austriaca de Meio Ambiente e Tecnologia desempenhou um papel proativo, auxiliando no
desenvolvimento, suporte e disseminagao de projetos.

Fonte: Resumo do Box 5 em Larrue (2021, p. 30).

d) Programas baseados em ecossistemas orientados por missdo: sdo programas atualmente
desenvolvidos por pioneiramente por paises nérdicos (Suécia e Finlandia), em que agéncias
governamentais ou ministérios que delegam a responsabilidade de direcionamento
estratégico (elaboragcdo das missdes e da agenda de projetos orientados por missdes) para
a comunidade ou ecossistema envolvido com o desafio-focal, como forma de aumentar a
legitimidade e relevancia do programa perante as partes interessadas (que tornam-se mais
comprometidas com o mesmo). Exemplos sdo os Programas de Inovagdes Estratégicas e a
missdo para transformacgdo do setor de alimentos sueco, ambos liderados pela agéncia de
inovacdo sueca Vinnova (Quadro 3).
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Quadro 3. Programas baseados em ecossistemas da agéncia sueca Vinnova

Os Programas de Inovagoes Estratégicas (SIP, na sigla em inglés) liderados pela agéncia de inovagao sueca
Vinnova buscam melhorar a competitividade da economia da Suécia e encontrar solugdes sustentaveis
para desafios globais. O SIP envolve a colaboragdo entre universidades, empresas e organizagdes da
sociedade civil, financiando consércios selecionados para desenvolver partes das Agendas de Inovagio
Estratégica (SIA, na sigla em inglés). Outro exemplo é o programa orientado por missdo desenvolvido
pela Vinnova para transformar o sistema de alimentagdo sueco. A Vinnova, em parceria com a Agéncia
Nacional de Alimentos da Suécia, desenvolveu uma abordagem de politica orientada por missdo
na area de alimentos. A missdo escolhida foi melhorar a alimentagdo escolar para todas as criangas
na Suécia, visando a transformagdo do sistema alimentar como um todo. A abordagem envolveu a
identificacido de dngulos de entrada, o desenvolvimento de protétipos e a criagio de demonstragdes do
sistema. Municipios foram selecionados para desenvolver prototipos de refeicdes escolares sustentaveis
e receberam apoio para mapear seus sistemas locais, financiar os projetos e promover mudangas de
politicas. Essa abordagem experimental e aberta busca integrar diferentes atores e inovagdo para alcangar
transformacgoes sistémicas e criar refeicdes escolares saudaveis e sustentaveis para as criangas na Suécia.

Fonte: Larrue (2021); Velasco et al. (2023).



4.1 Desafios societais e missdes de ciéncia, tecnologia e inovagao

A elaboracdo e execugdo de politicas ou programas orientados por missdes envolve diferentes
processos (CGEE, 2020; Penna, 2018) e dimensdes (Larrue, 2021). Os distintos processos se
iniciam com a selecdo e enquadramento do desafio, passa pelo estabelecimento de missdes
concretas, pelo desenho de programas e ferramentas de politica e culmina na execucio
dos projetos nas dimensdes de ciéncia e tecnologia, produgdo e mercado (Penna, 2018). O
sucesso da agdo requer coordenagdo (governanga), recursos, capacidades e capacitagdes
adequadas, promogédo de parcerias mas também de competicdo, e uma estrutura explicita
de monitoramento e avaliagdo para garantir a eficacia das agdes e alcancar os objetivos
estabelecidos pelas missdes.

Esta visio metodoldgica, proposta no projeto Oportunidades e Desafios da Bioeconomia —
ODBio (CGEE, 2020), se alinha as trés dimensdes-chave identificadas por Larrue (2021) ao
analisar diferentes iniciativas orientadas por missdo (ver Tabela 1): (i) orientacdo estratégica, o
que inclui a criacdo de legitimidade através do engajamento de diferentes atores e a definicido
da missdo em si; (ii) coordenacdo e governanga, para promover cooperacdo entre agéncias
e areas governamentais e a experimentagdo institucional; e (i) implantacdo, o que requer a
criagdo de um mix consistente de instrumentos e medidas complementares, a mobilizacdo de
capacidades e competéncias de diversos agentes, e a avaliagdo e monitoramento do programa.
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A criagdo por parte do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Programas
Estruturantes e Mobilizadores para aplicagio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT) apresenta-se como uma excelente oportunidade para o
desenvolvimento de um conjunto de iniciativas orientadas por missdes. Neste sentido, o
presente documento faz parte do esfor¢o em curso de avancar no delineamento de orientagdo
estratégica. Mais especificamente trata-se da definicdo de missdes relacionadas a cada um dos
programas estruturantes e seus respectivos desafios.

Assim, é importante ter em conta a distingdo entre um desafio e uma missdo: um desafio
(“societal”) pode ser entendido como uma questdo-chave a ser resolvida em area especifica;
questdo esta muitas vezes definida de forma ampla, mas caracterizada por sua urgéncia e
relevancia. Para que tal desafio se torne uma missdo para orientar politicas publicas, é
necessario que ela pertenca a uma area em que o Estado tenha legitimidade de agao (tanto
do ponto de vista legal, como perante a opinido publica). Exemplos de desafios incluem a
prevencdo e mitigacdo das mudancas climaticas, o enfrentamento dos desafios relacionados
ao envelhecimento da populagdo e a garantia da seguranca energética, mas também desafios
mais especificos, como os que orientardo a nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (Brasil, 2023).

No contexto de uma iniciativa orientada por missdes, missoes sio a traducao dos desafios em
objetivosaserem alcancadosem prazo definido. As missdes — que podem ser maisamplas (como
visdes de futuro) ou mais especificas (com metas quantitativas), neutras (definindo padrdes
de desempenho) ou enviesadas tecnologicamente (selecionando solugdes tecnolégicas) —
indicam possiveis abordagens para o desenvolvimento de solugdes para enfrentar os desafios,
ao estabelecer problemas especificos a serem solucionados. Um exemplo dado por Miedzinski
et al. (2019, p. 3) é a redugdo das emissdes de carbono em uma determinada porcentagem
durante um periodo de tempo especifico, como forma de contribuir para a mitigagido das
mudancas climaticas. Nas palavras de Mazzucato (2016, p. 141):

Missdes implicam definir dire¢des de mudanca.. As missdes devem ser
amplas o suficiente para catalisar muitos setores diferentes (a missdo do
homem na lua envolveu uma ddzia de setores) e concretas o suficiente
para se traduzir em problemas especificos a serem resolvidos, para que
o progresso em dire¢do a missao possa ser avaliado de forma continua.



4| Metodologias para elaboragio de
iniciativas orientados por missoes

4.2 Critérios para formulacao de missdes e diferentes tipos de
enunciados

Essa reflexdo inicial levou ao agora seminal Relatdrio Mazzucato, que estabeleceu as bases
para o atual impeto da politica orientada por missdes da Unido Europeia e de outros paises e
regides. Sua definicdo do que constitui missdes apropriadas para orientar a politica de inovagéo
baseia-se em cinco critérios — segundo Mazzucato (2018, pp. 14-15), as novas missdes devem:

1. Ser audaciosas e inspiradoras, com ampla relevancia social;
2. Ser ambiciosas, mas com acdes de pesquisa e inovacao realistas;

3. Definir uma direcdo clara, o que significa ser direcionada, mensuravel e com prazo
determinado;

4. Promover a inovagdo interdisciplinar, intersetorial e multi-atores;

5. Levar a multiplas solugdes criadas de baixo para cima (isto é, sem a predefinicdo de
solucdes ou tecnologias?).

Mazzucato reconhece, no entanto, a dificuldade em traduzir desafios contemporaneos em
missdes concretas. De fato, Larrue (2021) ao analisar as 40 iniciativas orientadas por missao em
curso, concluiu que nenhuma atende a todos os critérios do Relatério Mazzucato. Por outro
lado, identificou também que, em comum, estas iniciativas tendem a seguir uma abordagem
aberta e ndo-prescritiva, selecionando problemas e desafios, mas ndo solucdes especificas.
Outro ponto em comum destacado no relatorio de Larrue (2021) é que as iniciativas orientadas
por missdes sdo construidas sobre politicas anteriores e resultam de um processo gradual
de aprimoramento e coordenagdo. O objetivo é direcionar e otimizar as politicas existentes,
visando a um maior impacto e eficiéncia na abordagem de desafios especificos.

A forma como as missdes sdo enunciadas diferem-se, ndo havendo uma estrutura Unica
(Figura 4). Entretanto, podem-se identificar dois tipos de formulagéo, a partir dos exemplos de
missOes na area de salde coletados por Larrue (2021): a primeira postula metas quantitativas a
serem alcancadas em prazo pré-estabelecido; a segunda enuncia uma visdo de futuro. Em todo
caso, mesmo missdes enunciadas como visdo de futuro devem-se prestar a sua mensuracio
(ou mensuracdo de seus objetivos) para monitoramento e avaliacdo de sua evolugéo.

2 QO critério de neutralidade de solugdes depende do tipo de desafio ou missdo. Para programas com tematica tecnologica ou
algumas missdes aceleradoras, o escopo tecnologico tende a ser pré-definido.
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Figura 4.

Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Programa prioritario de pesquisa
“resisténcia a antibidticos”

Combater a resisténcia aos antibiéticos em todas as
frentes através de um melhor conhecimento da resisténcia,
desenvolvimento de novas estratégias terapéuticas e
inovagdes tecnoldgicas (big data, inteligéncia artificial)

k‘ Z Fundo de Desafio de
V‘ N Estratégia Industrial

Até 2035, as pessoas desfrutarao de mais cinco anos de
vida saudavel e independente, reduzindo a distancia entre
a experiéncia dos mais ricos e dos mais pobres

Plataforma DARPA de

== Prevencdo de Pandemias

Desenvolver uma plataforma de resposta rapida, escalavel
e adaptavel, capaz de produzir um nimero relevante de
doses contra qualquer ameaga infecciosa conhecida ou
desconhecida no prazo de 60 dias ap6s a identificagdo de
tal ameaga

I setores Estratégicos
— Movidos por Missoes

Até 2040, todos os cidaddos holandeses viverao

pelo menos cinco anos a mais com boa saude, e as
desigualdades de satde entre os grupos socioeconémicos
mais baixos e mais altos terdo diminuido em 30%

. - Inovagdo orientada por
. - desafios da Vinnova

Reduzir a disseminagao de doengas infecciosas e
neutralizar a resisténcia a antibioticos, estabelecendo uma
plataforma nacional para compartilhamento digital de
dados de sequenciamento genético

Missdes na area-desafio de saude

Fonte: Larrue (2021, p. 52).
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- Estratégia de alta

tecnologia 2025

Prevenir o maior nimero possivel de novos casos de
céncer e permitir que os pacientes com cancer tenham
uma vida melhor

Missiao Gendmica de
Futuros de Satade

Até 2028, salve ou transforme a vida de mais de 200.000
australianos por meio da pesquisa gendmica para oferecer
melhores testes, diagnosticos e tratamento

*

PN Missao do Cancer da

o Horizon Europe
Até 2030, mais de 3 milhdes de vidas salvas, vivendo
mais e melhor, alcangar uma compreensdo completa do
céncer, prevenir o que é evitavel, otimizar diagndstico
e tratamento, apoiar a qualidade de vida de todas as
pessoas expostas a0 CANCer Cancro, e assegurar o acesso
equitativo aos mesmos em toda Europa

S
///"\‘ Programa Robé de
Q¥ Cuidados
Até 2023, desenvolver e distribuir para o governo local

5.000 robds de cuidado, que possam auxiliar os idosos em
sua vida diaria

Até 2050, desenvolver a previsdo e intervengao ultra
precoce de doengas que permitam suprimir e prevenir o
aparecimento de doencas, através da andlise integrada de
toda a rede funcional entre os 6rgaos humanos

Programa
Moonshot



4| Metodologias para elaboragio de
iniciativas orientados por missoes

4.3 Etapas de desenho e execucao das missoes de ciéncia,
tecnologia e inovacao

A elaboragdo e implementagdo de politicas ou programas orientados por missdes passam
por multiplos processos ao longo de distintas dimensdes. No ambito do desenho de uma
iniciativa orientada por missdo, Miedzinski et al. (2019) propdem seis etapas cruciais:

1. Definigdo de escopo: identificacdo de um desafio e uma missdo a serem abordados.
2. Analise da situagao base: analise de linha de base para a missio.

3. Definicdo de visdes e objetivos: criacdo de uma visdo e definicdo de metas e alvos para
a missao;

4. Analise de trajetorias de inovagdo: selecdo de possiveis caminhos de inovagdo para
cumprir a missao;

5. Roadmap de politicas: co-projecdo de um roteiro de politicas orientado a missdes; e

6. Aprendizagem: reflexdo continua e aprendizagem de agdo politica.

Ao contrastar essas etapas com os critérios do Relatério Mazzucato, pode-se conjecturar
que a etapa 1 contribui para o atendimento do critério de relevancia social. As etapas
2 e 3 contribuem para a definicido de missdes ambiciosas e realistas, bem como para o
direcionamento mensuravel e, adicionando-se a dimensdo temporal, em prazo definido. A
etapa 4 também contribui para o direcionamento temporal, uma vez que a partir da analise
de trajetdrias prospectivas, podem-se definir prazos realistas, além de permitir a identificacido
das multiplas solucdes inovadores, e das disciplinas, setores e atores relevantes. Ja as etapas 5
e 6 antecipam a implantagdo da iniciativa em si.
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4.4 Sobre a importancia de uma abordagem participativa e
processos consultivas para a formulacao de missdes

Na pratica, iniciativas orientadas por missdo adotam outras abordagens, alternativas ao passo-
a-passo metodoldgico de Miedzinski et al. (2019). Por exemplo, muitas buscam envolver
diferentes partes interessadas na definicdo das missdes, através de processos consultivos, ao
invés de tragar uma linha-base “técnica”. A abordagem participativa para definicdo de missdes
mostra-se eficaz tanto para aumentar a relevancia e pertinéncia das iniciativas, como para
criar um senso de propriedade sobre as missdes (Larrue, 2021). Em nenhuma das 40 iniciativas
analisadas por Larrue (2021) a definicdo das missdes foi feita por apenas uma autoridade
ou organizacdo governamental — sempre ha uma etapa consultiva, mesmo que restrita, na
selecdo de desafios ou definicdo das missoes.

A auséncia de processos consultivos pode levar a baixa legitimidade das missdes perante o
publico-alvo, diminuir o senso de propriedade necessario para o engajamento com missdes
e torna todo o processo propenso a criticas. Um exemplo de processo equivocado que ndo
incluiu etapa consultiva é o da missdo anunciada pelo Reio Unido em fevereiro de 2022, que
propunha a ambicdo de aumentar a expectativa de vida da populagio britdnica em 5 anos até
2035 (ver Figura 3) — o que era uma missdo altamente irreal, uma vez que a tendéncia da época
indicava a necessidade de 192 anos para alcangar tal melhoria (Tinson, 2022). Uma consulta
com especialistas poderia ter evitado tal critica.

Entretanto, o escopo e intensidade do processo participativo no desenho das missdes pode
assumir diferentes formas. Enquanto algumas iniciativas envolvem os usuarios das solucdes
e os agentes afetados pelas missdes, outras se valem da inteligéncia intragovernamental, e
mobilizam representantes de diferentes ministérios, érgaos, agéncias pUblicas ou associacdes
académicas e industriais para a definicdo das missoes.

Definir orientagdes [através de iniciativas orientadas por missdes] é um processo
gradual e inclusivo, no qual o escopo dos objetivos é progressivamente reduzido,
partindo de desafios amplos e missdes até chegar a objetivos estabelecidos em
projetos especificos. Umaimplicagio disso é que a tipica classificacdo de politicas
como “de cima para baixo” ou “de baixo para cima” é amplamente irrelevante no
caso das iniciativas orientadas por missdes: 0 processo de orientagdo ocorre em
fases sucessivas de cima para baixo e de baixo para cima, abrindo e reduzindo
0 espaco de opgdes potenciais por meio de uma combinagdo de estagios de
concertacdo e selecdo. (Larrue, 2021, p. 52)
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4.5 Capacidades e capacitagOes institucionais para
realizacdo de missoes

4.5.1 Sobre a importdncia de capacidades e capacitagées institucionais

Por um lado, um desenho robusto de iniciativa orientada por missdo — com base em solidos
diagnostico e progndstico, construidos a partir de analises técnicas, mas também de forma
coletiva (de modo a refletir multiplas perspectivas e potencializar a legitimidade da iniciativa)
— ¢é processo fundamental para o alcance da missdo. Por outro, a implantagdo e governanca
da iniciativa é também processo-chave e complexo, requerendo uma combinagdo de
capacidades e capacitacdes publicas para mobilizar capacidades e capacitacdes privadas, bem
COMO mecanismos para promover a cooperagio, a competicao e o controle (monitoramento
e avaliacdo) das missoes.

I3

Um dos primeiros autores a analisar iniciativas orientadas por missoes, Ergas (1987) ja
enfatizava a importancia de se possuir estruturas de governanca e mecanismos de controle
para evitar a expansdo de missdes para além da capacidade disponivel. Atualmente, o papel
fundamental de capacidades e capacitagdes institucionais para a realizacdo de politicas de
inovagédo “transformadoras™ (Steward, 2012) ou orientadas por missdes tem sido cada vez mais
reconhecido por académicos que trabalham com politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Mazzucato e Penna (2016) salientam a relevancia das capacidades e capacitagdes institucionais
para diagnosticar desafios, traduzi-los em missdes e realiza-las. Na mesma linha, Mazzucato
(2018) ressalta a indispensabilidade das capacidades distintivas do Estado no desenvolvimento
e execucdo de missdes. Ja Kattel e Mazzucato (2018) propdem o conceito de “capacitagdes
dinamicas no setor publico”, que englobam lideranca, engajamento amplo, coordenagao,
experimentacdo e avaliacdo. Janssen et al. (2021) argumentam que 0 novo e ambicioso papel
do Estado de liderar as politicas contemporaneas orientadas por missdo introduz uma tensio
entre as capacidades/habilidades que as missdes exigem e as competéncias que 0s governos
possuem atualmente. Além disso, a prontidao e o alinhamento das capacidades da ciéncia, da
tecnologia e dos sistemas industriais com os novos desafios podem constituir obstaculos ao
sucesso da missao.

3 Politicas de inovagao transformadoras buscam promover inovagdes sistémicas, que conduzam a transi¢des de sustentabilidade
em sistemas “sociotécnicos” como os de mobilidade, alimentos e energia. Pode-se dizer que algumas das mais ambiciosas politicas
orientadas por miss&o sdo também politicas de inovagdo transformadoras.
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Contribuindo para a fundamentacdo das politicas de inovagdo transformadoras, Weber e
Rohracher (2012) destacam a necessidade de novas capacidades institucionais que priorizem a
coordenagdo de politicas, a reflexividade e competéncias interdisciplinares para efetivamente
governar mudangas transformadoras. Rohracher et al. (2023) argumentam que as capacidades
e capacitacdes especificas para governar mudangas transformadoras sdo distintas daquelas
necessarias para a promog¢ao do crescimento econémico. Haddad et al. (2022) observam
que o desenvolvimento dessas capacidades institucionais e de governanca sdo aspectos ndo
abordados explicitamente na literatura, e a identificagcdo de novas capacidades para o setor
publico é, portanto, essencial.

De fato, apesar da importancia de capacidades e capacitacdes institucionais (ou “sistémicas”)
para a realizacdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo orientadas por missdes
(transformadoras), defini¢des explicitas desses conceitos e integracdo das perspectivas em um
arcabouco orientadorsdo tarefasem construcio naliteraturainternacional. No ambito brasileiro
(CGEE, 2020) e latino-americano (Penna, 2018), ha elaboragdes conceituais e metodologicas
que nos permitem desenvolver uma analise detalhada de capacidades e capacitagbes
sistémicas. £ com base nessas elaboracdes que avancamos arcabouco metodolégico original
para aplicagdo tanto na prototipagem de uma iniciativa orientada por missdo, como para
reformulagdo dos Programas Estruturantes e Mobilizadores do FNDCT.

4.5.2 As dimensdes sistémicas das capacidades e capacitagoes
institucionais

E fundamental distinguir o que entendemos por “capacidades” e “capacitacdes”. As capacidades
englobam recursos tangiveis e intangiveis que possibilitam ou restringem a acdo humana,
incluindo institui¢oes e suas relagdes estruturais (CGEE, 2020; Karo e Kattel, 2014; Penna, 2018).
Essas capacidades abrangem, por exemplo, recursos humanos, organizagdes, capital financeiro,
ativos de producio, informacdes e conhecimento, tecnologias, reputacao e varios tipos de
instituicdes, como leis, normas, regras informais, rotinas, processos e procedimentos.

Embora capacidades sistémicas sejam fundamentais para (politicas de) inovacéo, por si sé ndo
sdosuficientes. As capacidades permanecem inertesa menos que sejam mobilizadas e utilizadas.
No contexto de politicas orientadas por missdes, as capacidades sdo cruciais para facilitar o
processo de desenvolvimento de inovagdes que efetivamente contribuam para a resolugao
do desafio-focal. No entanto, a implantagdo eficaz das capacidades requer habilidades ou
capacitacdes (Kattel, 2023; Kattel e Mazzucato, 2018; Teece et al, 1997). Em linha com a visdo
baseada em recursos da empresa, as capacitacbes podem ser definidas como habilidades e
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competéncias dindmicas que permitem a absorcdo e a transformacdo de recursos existentes
(ou seja, capacidades) com vistas ao alcance de objetivos predefinidos (Barney et al, 20071;
Teece et al, 1997). Consequentemente, capacitagdes representam a habilidade de um agente
de utilizar recursos e estruturas para alcangar metas especificas, incluindo a adaptabilidade a
ambientes em mudanca (capacitagdo dinamica).

Dadas essas definicdes, podemos especificar diferentes dimensdes de capacidades e
capacitagdes que sdo cruciais para politicas de inovagdo orientadas por missdes. Soete e
Arundel (1993) identificam seis dimensdes sistémicas que devem ser consideradas em politicas
orientadas por missdes que buscam abordar desafios sociais:

1. Dimensdo de Estado (ou Governanca): Concentra-se em resolver desacordos, gerar
consenso e estabelecer a legitimidade do Estado para abordar um desafio por meio de
acdes orientadas por missoes.

2. Dimensao Técnico-Administrativa: Envolve o diagnéstico do desafio e a formulagdo
de planos estratégicos de desenho e implantagdo a misséo.

3. Dimensao de Politicas (publicas): Abrange a implementagéo real da politica por meio
de uma combinagdo de medidas primarias e complementares que empregam diversos
instrumentos.

4. Dimensao Cientifico-Tecnolodgica: Centra-se no desenvolvimento de conhecimento
sobre o desafio e de potenciais solu¢des inovadoras.

5. Dimensao Industrial (ou Produtiva): Envolve a participacdo de empresas na produgio
e introducdo no mercado dessas solucdes (lado da oferta).

6. Dimensdo de Demanda (ou Consumidora): Considera a difusdo dessas solucdes por
toda a economia (lado da demanda).

Essas dimensdes sdo preenchidas por diferentes recursos que constituem as capacidades
sistémicas fundamentais necessarias para o desenho, implantacdo e avaliacdo de politicas
orientadas por missdes. A mobilizacdo dessas capacidades requer um conjunto correspondente
de capacitacdes. A Tabela 4 apresenta os pares de capacidades e habilidades nessas seis
dimensdes.
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4.6 Consideragdes finais sobre o arcabouco conceitual e metodolégico

A abordagem orientada por missdes enfatiza um processo participativo e inclusivo, transitando
entre perspectivas “de cima para baixo” e “de baixo para cima”. As iniciativas resultantes
buscam lidar com desafios amplos, traduzidos em visdes de futuro, e convergir para objetivos
especificos. Capacidades e capacitagdes institucionais sdo aqui criticas ndo sé para diagnosticar
desafios, mas também para traduzir e executar missdes. Com base nas dimensdes sistémicas
delineadas, a reformulacdo dos Programas Estruturantes e Mobilizadores do FNDCT pode
beneficiar-se de uma estruturacdo mais holistica e adaptativa, orientada para missdes claras e
objetivos concretos.

Tabela 4. Capacidades e capacitagdes sistémicas para o desenvolvimento de (politicas de)
inovacdo orientadas por missoes
Dimensao Capacidade Definicao Capacitagao Definicao
Recursos
necessarios para Habilidade do Estado
gerar consenso, de fornecer lideranga
) mitigar Habilidade de eficaz, exercer autoridade
Estado Capacidade nuigar . o )
discordancias lideranga e legitima e gerenciar
(Governanga) Estatal
e obter governanga processos de tomada
legitimidade para de decisdo para abordar
abordar desafios desafios societais
societais
Recursos
necessarios Habilidade das
para estabelecer organizagbes publicas de
planos/ Habilidade transformar o mandato
Técnico- Capacidade programas organizacional, de atuagdo sobre um
administrativa  Administrativa  de politicas de desenho e de desafio societal em

orientadas por
missdes viaveis
para enfrentar o
desafio focal

gestao

politicas orientadas
por missdes viaveis
(programas estratégicos)

Conjunto de

Habilidade de gerenciar
eficientemente os

instrumentos recursos necessarios para
. . de politicas, Habilidade de fornecer os resultados de
Politicas Capacidade de P . ~ o :
T ot sejam eles do implantagdo e uma politica orientada
(Pablicas) Politicas .. RPN .
lado da oferta avaliagao por missdes, incluindo

ou do lado da
demanda

fazer escolhas, financiar
e induzir mudangas
transformadoras
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Servicos

A o o e e e e e e e e e e e e = -
Dimensao Capacidade Definicao Capacitagao Definicao
Habilidades dindmicas
. Recursos para o - relacionadas ao estimulo
. Capacidade P Habilidade
Cientifica- —— desenvolvimento . a uma cultura de
. Cientifico- . de pesquisa e . .
tecnoldgica . de solugoes . x pesquisa, exploragao
Tecnoldgica ) inovacao o
inovadoras cientifica e avango
tecnolégico
Recursos e Habilidade de mobilizar
estruturas recursos produtivos para
que permitem Habilidade transformar insumos em
Industrial Capacidade a produgdo empresarial produtos, investir, inovar,
(Produtiva) Produtiva de bens e (empreendedora,  aprimorar produtos, criar
servigos em inovadora) mercados e competir em
diversos setores ou desenvolver novos
industriais mercados
Habilidade de entender
e influenciar a dindmica
do mercado, avaliar as
Tamanho do condigdes de mercado
. mercado e a Habilidade de e criar demanda efetiva
Demanda Capacidade de . . . .
h demanda efetiva  moldar e criar por meio de estratégias
(Consumidora) Demanda :
por produtos e mercados como pesquisa de

mercado, aquisi¢oes,
regulamentacéo e
adaptacéo as condicdes
locais do mercado

Fonte: Penna et al. (2023).
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Com base nessa breve revisdo conceitual, neste capitulo propde-se uma metodologia para
reformulagdo dos Programas Estruturantes e Mobilizadores (PEM) do FNDCT a luz da
abordagem de politicas orientadas por missdes. O objetivo desta proposta é a elaboragdo
de missdes orientadoras para cada um dos dez PEM, a partir da identificacdo dos principais
desafios enfrentados pelo sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Tais missdes se
traduzem, por fim, em Termos de Referéncia (TR) especificos para cada um dos programas,
que embasam as chamadas publicas, elaborados pela equipe do MCTI (também em parceria
com as equipes técnicas das agéncias responsaveis por cada PEM). Em Ultima instancia, séo
os TR que estruturam a alocagdo de investimentos através de agdes (chamadas publicas) a
serem langadas no periodo de 2023 a 2025. Em linhas gerais, a proposta metodoldgica segue
as seguintes etapas:
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1. ldentificagdo dos principais desafios do sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e
inovagao

2. Definicido do escopo de cada Programa Estruturante e Mobilizador
3. Elaboragdo da missdo orientadora para cada PEM

4. Elaboracdo dos Termos de referéncia para cada PEM

5.1 Identificacdo dos principais desafios do sistema brasileiro de
ciéncia, tecnologia e inovacao

Os desafios a serem tratados através dos Programas Estruturantes e Mobilizadores do FNDCT
foram discutidos e sintetizados na Oficina de Planejamento Estratégico do MCTI. Realizada
em 27 e 28 de Abril 2023, com participacdo de secretarios do Ministério, dos presidentes e dos
diretores das unidades vinculadas ao MCT], a oficina resultou na Portaria MCTI n° 6.998, de
10.05.2023 (Brasil, 2023). As discussdes e desafios levantados foram resumidos e sintetizados
como insumos para elaboracdo da respectiva Portaria. Neste sentido, esta etapa pretérita
esteve premeditadamente alinhada com a metodologia aqui proposta.

A Tabela 5 lista os desafios levantados pelos participantes da oficina, classificados por eixo
estruturante, e indica os Programas do FNDCT que diretamente tratam (de parte) dos
desafios. Alguns dos desafios, como a integracdo de mecanismos de fomento a inovagio e
estabelecimento de contrapartidas empresariais (Eixo 2), devem ser vistos como transversais
aos programas. Por outro lado, outros desafios devem ser tratados por meio de a¢des diversas
(por exemplo, a consolidagdo, implementacdo e aperfeicoamento do arcabouco legal para
atividades de pesquisa, tecnologia e inovagdo, no ambito do Eixo 1).
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Tabela 5.

Desafios Subjacentes aos Eixos Estruturantes do Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagéo, Desafios Subjacentes e Programas Mobilizadores do FNDCT

Eixo

Desafios

Programas
FNDCT

1.

Recuperagao,
expansao e
consolidagdo do
Sistema Nacional
de Ciéncia,
Tecnologia e
Inovagao

Vi.

Vii.

viii.

Recuperagdo e modernizagdo da infraestrutura
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
Formagdo e capacitagdo de recursos humanos
qualificados em ciéncia, tecnologia e inovagao.
Atragao e retengao de talentos no Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
Integracdo das agdes dos atores no Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
Reducéo das disparidades regionais na area de
ciéncia, tecnologia e inovagao.

Avango da pesquisa cientifica basica e aplicacdes
para expandir o conhecimento.
Desenvolvimento de tecnologias disruptivas,
especialmente em biotecnologia, nanotecnologia
e inteligéncia artificial.

Utilizagdo da biodiversidade para o
desenvolvimento sustentavel.

Consolidacdo, implementacido e aperfeicoamento
do arcabougo legal para atividades de pesquisa,
tecnologia e inovagao.

« Pré-Infra

« Conhecimento
Brasil

. Identidade Brasil

2.
Reindustrializagao
em novas bases e
apoio a inovagdo
nas empresas

Vi.

vii.

Ampliagdo do nimero de empresas inovadoras.
Aumento do investimento empresarial em
inovagao.

Estruturagio e expansdo de complexos
industriais-tecnolégicos estratégicos (salide,
energia, defesa e seguranca e TICs).
Colaboragéo entre instituicdes de pesquisa

e empresas, incluindo por meio de parques
tecnolégicos.

Fortalecimento de empresas inovadoras de base
tecnoldgica, incluindo por meio de incubadoras.
Expansdo de pesquisa e desenvolvimento em
empresas nacionais.

Integracdo de mecanismos de fomento a
inovagdo e estabelecimento de contrapartidas
empresariais.

+ Mais Inovagao
Brasil
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alimentar e erradicagdo da fome.

A _ e e e e e e e e e e e e mmm o= - A
. . Programas
Eixo Desafios
FNDCT
i.  Ampliagdo da autonomia e das capacidades
3 tecnoldgicas nacionais em:
C.iéncia a. programa espacial brasileiro; Pro-Amazonia
- b. programa nuclear brasileiro; e Projetos
tecnologia e . I L
inovacio para c. defesa e tecnologias militares. Estratégicos
saop ii.  Diminuicdo de vulnerabilidades em cadeias Nacionais
programas . At p : ,
€ broietos produtivas estratégicas (salide, energia, Autonomia
projete alimentos, minerais e sistemas de informagéo e Tecnolégica em
estratégicos .
SO comunicagao). Defesa
nacionais j , .
iii. Desenvolvimento sustentavel da regido
Amazénica
i Promocéo e defesa da ciéncia para superar
preconceitos que neguem os seus métodos e
valores.
ii.  Ampliacido do uso da ciéncia nas politicas Conecta e
4 publicas. Capacita Brasil
S iii. Expansdo da conectividade e da capacitagao Politica com
Ciéncia, O a
. digital. Ciéncia
tecnologia e . . . .
. < iv.  Desenvolvimento de tecnologias sociais e Seguranga
inovagio para o o :

. assistivas. Alimentar,
desenvolvimento . . . . .
social v.  Apoio a arranjos produtivos locais conectados a Erradicagdo da

institutos e centros vocacionais tecnoldgicos. Fome e Incluséo
vi. Valorizagdo de grupos subrepresentados em Socioprodutiva
ciéncia e tecnologia.
vii. Desenvolvimento de inovagbes para seguranga

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Portaria MCTI n° 6.998, de 10.05.2023.

5.2 Definicao do escopo de cada Programa Estruturante e Mobilizador

Uma primeira consideracdo diz respeito ao(s) tipo(s) de politica orientada por missido de
terceira geracio (Larrue, 2021) em que se enquadra(m) os PEM. Ao focarem em desafios
especificos e mais restritos com horizonte de superagdo de médio a longo prazo, os Programas
Estruturantes e Mobilizadores do FNDCT, executados por agéncias especificas (e.g. FINEP ou
CNPq), tendem a se enquadrar nas categorias de programas orientados a desafios, programas

tematicos ou, ainda, em programas baseados em ecossistemas (Tabela 6).
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Tendoem contaasdistintas abordagens metodoldgicas (conceituais e praticas) de iniciativas orientadas
por missdo, é possivel afirmar que a definicio do escopo dos Programas — isto é, a identificagdo dos
desafios que as missdes visam a superar — esta implicitamente especificado pela Portaria n° 6998, de
10.05.2023 (Brasil, 2023). Entretanto, para os PEM em que esta proposta metodoldgica foi inicialmente
implantada — Pré-Infra e Mais Inovacéo Brasil -, formulou-se (durante as visitas técnicas ao MCTI — ver
proxima secdo) para uma definicdo mais detalhada dos escopos / desafios.

No caso do Pré-Infra, definiram-se os seguintes desafios: (a) Recuperacdo e atualizagdo de
infraestrutura de pesquisa; (b) Expansdo e desenvolvimento de infraestrutura de pesquisa;
(c) Implantacdo de infraestrutura de pesquisa em apoio aos eixos prioritarios para o
Desenvolvimento Industrial e aos Projetos Estratégicos Nacionais (infraestrutura tematica);
(d) Integracdo e redugdo de assimetrias no Sistema Nacional de CT&l (desafio transversal); (e)
Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico via INCTs; e (f) Apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico via colaboragdes internacionais.

No caso do Mais Inovacdo Brasil, os macro-desafios sdo representados pelas seis missdes* de
desenvolvimento industrial definidas no ambito do Comité Executivo do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Industrial (CNDI): (a) Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para
erradicar afome; (b) Complexo da salde resiliente para a prevencdo e o tratamento de doencas;
(c) Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis para a integracéo produtiva
e 0 bem-estar nas cidades; (d) Transformagao digital da indUstria; (r) Descarbonizacido da
IndUstria, viabilizagdo da transicido energética e bioeconomia; e (f) Tecnologias criticas para a
soberania e a defesa nacionais.

4 Estas seis missdes, ao abarcarem mdltiplas areas, com desafios ambiciosos de longo prazo, capitaneadas por um comité de alto-
nivel, enquadram-se na categoria de “grandes estratégias orientadas por missao” (Larrue, 2021).
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Tabela 6. Programas Estruturantes e Mobilizadores do FNDCT

Programa Descricao e Categoria
g objetivos (resumo) POM
Recuperagio e expansdo da infraestrutura
de pesquisa cientifica e tecnologica, visando
. . e s Programa baseado
Pro-Infra a projetos cientificos e tecnologicos de

ponta e desenvolvimento industrial em areas
prioritarias.

em desafios

Mais Inovagao Brasil

Apoio a inovagdo sustentavel nas empresas,
com foco em setores como saude, defesa,
transformagcao digital, transicdo energética e
descarbonizacéo.

Programa baseado
em desafios

Conecta e Capacita Brasil

Promogdo da conectividade digital e
capacitagéo digital em todo o pais.

Programa tematico

Pr6-Amazénia

Desenvolvimento sustentavel da Amazédnia,
com énfase na pesquisa cientifica,
tecnoldgica e econdmica, e exploragdo
sustentavel de seus recursos naturais.

Programa tematico
e baseado em
ecossistema

Conhecimento Brasil

Repatriagdo de talentos cientificos e
tecnolégicos para desenvolver projetos
estratégicos nacionais e reduzir assimetrias
no sistema de CT&I.

Programa baseado
em ecossistemas

Politica com Ciéncia

Apoio a formulagdo de politicas publicas
baseadas em conhecimento cientifico.

Programa baseado
em ecossistemas

Identidade Brasil

Preservagao e divulgacdo de acervos
cientificos, histéricos e culturais nacionais.

Programa tematico

Projetos Estratégicos
Nacionais

Promocéo da capacidade cientifica e
tecnoldgica em setores criticos para a
soberania nacional.

Programa tematico

Autonomia Tecnoldgica na
Area da Defesa

Promocéo da autonomia cientifica,
tecnoldgica e de inovagdo na area de defesa
e seguranca.

Programa tematico

Seguranga Alimentar e
Inclusdo

Desenvolvimento de solugbes sustentaveis
para combater a fome e a pobreza, incluindo
pesquisa em bioinsumos e promogéo da
produtividade na agricultura familiar.

Programa baseado
em desafios

Fonte: Elaboragédo prépria.
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5.3 Elaboracao da missdo orientadora para cada PEM

Para transformar os Programas em iniciativas orientadas por missdo, é preciso, portanto,
transformar os desafios em missdes. Propde-se aqui que estas missdes assumam a forma de
visdes de futuro, para posterior desdobramento em metas intermediarias e finais. As atividades
de elaboragdo conjunta de missdes orientadoras para cada PEM seguiram as seguintes fases:

a) Elaboracdo de minutas das missdes para cada programa

A formulagdo das missdes como visdes leva em conta a situagio atual do desafio abordado
por cada programa, para que sejam ambiciosas mas realistas. Posteriormente, através de notas
técnicas detalhadas que tragardo diagndsticos e prognosticos sobre os desafios, este aspecto
devera traduzir-se em metas quantitativas a serem alcancadas em prazos especificos.

Um exemplo de minuta de missdo-visio elaborada é a enunciada inicialmente para o Pré-Infra:

Até 2030, o Pro-Infra ird recuperar e atualizar a infraestrutura de P&D
do Brasil, garantindo o pleno funcionamento e atualizagdo constante
dos equipamentos de pesquisa em ciéncia e tecnologia, a fim de elevar
a competitividade do pais no cendrio global; assegurar a expansio
da infraestrutura de P&D de cada estado especialmente nas éareas
de fisica, astronomia, biologia, neurociéncia e quimica; reduzir as
assimetrias regionais do Sistema Nacional de CT&l; e estabelecer novos
centros de P&D voltados a criagdo de conhecimento e inovagdes em
Agricultura Sustentavel; Salde; Infraestruturas; Transformacgdo Digital;
Descarbonizagéo, Transicdo energética e Bioeconomia; e Defesa.

b) Consulta sobre as minutas das missdes para cada programa:

Toda iniciativa orientada por missdo inclui uma fase consultiva, para potencializar sua
legitimidade e relevancia (Larrue, 2021). Para os Programas Estruturantes e Mobilizadores do
FNDCT, de carater tematico ou baseado em desafios®, cujos focos sdo mais restritos, propde-se
que o processo consultivo seja mais restrito. Este processo consultivo restrito deve envolver

5 Para os programas que poderiam ser estruturados como “baseados em ecossistemas’, seria crucial o envolvimento mais amplo
das partes interessadas que so afetadas pelos desafios (por exemplo, pesquisadores brasileiros baseados no exterior no caso do
programa Identidade Brasil; representantes de comunidades locais e dos diferentes governos estaduais da Amazénia legal, no caso
do programa Pré-Amazénia).
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pelo menos representantes de 6rgaos governamentais relevantes para a drea tematica do PEM,
e sempre que possivel, também associacdes de classe representativas das partes interessadas.
O processo consultivo pode ser feito de maneira assincronica (questionario online) ou remota
(oficina virtual) ou in loco (oficina presencial). Esta fase exige o mapeamento prévio das partes
interessadas e representantes a serem consultados.

Para os programas Pré-Infra e Mais Inovagdo Brasil, em julho de 2023 foram realizadas duas
reunides consultivas presenciais na sede da FINEP no Rio de Janeiro. Participaram das reunides,
respectivamente, representantes da Sociedade Brasileira para Avanco da Ciéncia (SBPC) e da
Academia Brasileira de Ciéncia (ABC), e representantes da Confederagdo Nacional da Industria
(CNI), do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e um especialista em economia
industrial e indUstria brasileira (além de membros das equipes de MCTl e FINEP). Estas reunides
focaram na pertinéncia e especificacdo das missdes de cada um dos dois PEM.

¢) Revisdo das missdes a luz dos insumos coletados nas reunides consultivas

Com base nos resultados do processo consultivo, esta fase se presta a revisdo das minutas
de missdes. No caso do Pré-Infra, os representantes de SBPC e ABC concordaram com sua
pertinéncia, mas sugeriram aperfeicoamentos na redacao. Eles apontaram também para a
importancia de serem desenvolvidos centros de pesquisa multiusuarios, em parceria com
outros atores como o Ministério da Educacdo ou empresas, bem como para o desafio se
produzir equipamentos e insumos de pesquisa no préprio Pafs. Além disso, destacaram
aspectos importantes para a traducdo da missdo-visio em metas e prazos especificos e sua
implantacdo através de acdes especificas: por exemplo, a importancia de se atualizar estudo
do IPEA sobre a infraestrutura de pesquisa do pais (De Negri e Squeff, 2016), de se desenvolver
uma classificacdo da criticidade e geragdo dos equipamentos de pesquisa no pais, e o
estabelecimento de contrapartidas estaduais para o investimento em infraestruturas locais.

Os pontos relevantes levantados durante a reunido consultiva foram assim considerados para
a revisdo da missdo-visdo que orientara o Pro-Infra, cuja minuta foi revista, resultando no
seguinte enunciado:

Em 2030, a infraestrutura de pesquisa do Brasil devera estar recuperada e
expandida, sendo constantemente atualizada e valendo-se significativamente
de equipamentos e insumos nacionais, com vistas ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de fronteira em dareas prioritarias e estratégicas, a
diminuicdo das assimetrias regionais do Sistema Nacional de CT&l e ao bem-
estar da populagao brasileira.
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No caso do Mais Inovagdo Brasil, os participantes da reunido consultiva reconheceram
a complexidade do alinhamento do Programa com as missdes do CNDI, cujas metas
aspiracionais estdo por serem definidas. Mais do que a pertinéncia e especificacdo da missdo-
visdo orientadora deste PEM, que em linhas gerais foi aceita como adequada (pois traduzem
os desafios-objetivos das seis missdes do CNDI), o que se discutiu foi a importancia de se
estabelecerem critérios para alocagdo dos recursos da FINEP, no sentido de responder a
pergunta: aonde os recursos do FNDCT devem ser alocados de modo a gerar maior impacto no
alcance das missées de desenvolvimento industrial e o cumprimento de suas metas aspiracionais?
Alguns dos critérios levantados durante a reunido foram: potencial de mobilizagido do setor
privado e de alavancagem de seu investimento; capacidades de ciéncia, tecnologia, produtiva
e de demanda; potencial de uso transversal das solu¢des a serem desenvolvidas; e potencial
de impacto sobre a missdo. Essa questdo é, de fato, fundamental e a definicdo de critérios e
indicadores devera guiar a elaboracdo de Notas Técnicas para (diagndstico e prognostico)
para elaboracdo dos termos de referéncia de cada PEM.

Elaboracao dos Termos de Referéncia para cada PEM

Nesta etapa, a versdo revista das missdes-visdes guia a elaboragcdo dos Termos de Referéncia
(TR) das chamadas publicas do FNDCT, desenvolvidos pelo MCTI. Emulando as praticas
internacionais para um desenho efetivo e relevante de programas orientadas por missio, os
Termos de Referéncia devem, por um lado, levar 4 elaboracdo de agendas de area especificas,
assim como rotas de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e planos de agdo e, por outro,
permitir a proposicdo de objetivos especificos dos projetos que contribuirdo ao alcance das
missdes por parte dos proponentes. Ademais, os TR precisam seguir as normas (legais) de
contetdo minimo definidas pelas instituicbes e 6rgdos de controle.

Ainda que complexo, dado os requisitos normativos e técnicos, a instrucdo do MCTI é de
que apenas um TR informe o escopo de cada PEM, rompendo com a pratica anterior em
que para cada acdo individual para alocacdo dos recursos do FNDCT, um TR era redigido.
Essa pratica resultava em dispersdo de recursos e incoeréncia entre as acdes, de acordo com
os relatérios de avaliacdo da Equipe de Transicdo do Governo Federal para a area de ciéncia,
tecnologia e inovacao, e do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
(CMAP). As centenas de iniciativas, pulverizadas, desconsideravam as prioridades da ENCTI
vigente e levavam a sobreposicido de acdes e programas, com relevancia e impactos limitados.
Enfim, o TR Unico, orientado por uma missdo-visdo permite dar coeréncia entre os diferentes
PEM e entre as acOes dentro de cada PEM.
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A estrutura técnica proposta para o TR contém os seguintes elementos:
A. Introducgio: apresenta um resumo do escopo do PEM em questao.
B. Desafios do Programa: elenca os desafios em que se baseia o PEM.
C. Missdo do Programa: apresenta o enunciado da missdo-visao.

D. Principais acdes previstas: indica uma lista inicial de agdes a serem langadas no ambito
do programa, o periodo previsto de langamento, bem como os recursos a serem
alocados na agéo.

E. Objetivos e Indicadores para Avaliacdo do Programa: apresenta uma tabela listando
objetivos, indicadores qualitativos e indicadores quantitativos (métricas ou proxies)
para acompanhamento da evolugdo da missao.

F. Consideragdes Finais: reflete sobre outros aspectos relevantes, por exemplo, a relagdo
do PEM com o Plano Anual de Investimentos (PIA) do Governo Federal ou seu
alinhamento com outras agdes de governo (e.g. as missdes do CNDI).

Tal estrutura procura ser flexivel o suficiente para abranger (novas) acdes especificas, a serem
estabelecidas a partir dos estudos de diagnostico e prognodstico, mas detalhadas (com previsdo
de agbes, investimentos e indicadores) no sentido de atender as normativas de elaboragdo de
TR. Entretanto, tal formato devera ser validado pela drea competente (ou juridica) de cada
instituicdo responsavel pelo PEM, para que o TR cumpra com outros aspectos das normas legais.

5.4 Proximos passos: dos Termos de Referéncia as agdes de
investimento (chamadas publicas)

A efetividade de uma iniciativa orientada por missdo requer ndo apenas a identificagdo de
desafios legitimos, relevantes e urgentes e sua traducdo em missdes especificas como visdes
de futuro. Estas sdo apenas etapas iniciais (Figura 5), de um processo top down de defini¢io de
prioridades. Fundamental é também um diagnostico e prognostico detalhado desses desafios,
para que as missdes possam estabelecer metas aspiracionais ambiciosas e realistas para o
horizonte temporal especificado. Essa é etapa critica que deve dar sequéncia a elaboragao
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dos Termos de Referéncia, antes do langamento de novas agdes: desenvolvimento de estudos
da situagdo-base dos desafios em que cada PEM se baseia, resultando em Notas Técnicas
(elaboradas pelo corpo técnico do MCTI e das agéncias responsaveis por cada PEM, e sempre
que desejavel ou necessario, conjuntamente com especialistas).

Desafios

Diagnosticos e Prognosticos detalhados (Notas Técnicas)
Objetivos

Indicadores

Agoes e Chamadas (Modelo Légico e Teoria do Programa)

Figura 5. Visdo geral da metodologia para formulagao de programas baseados em desafios
(orientados por missdo)

Fonte: Elaboragédo prépria.

Algumas metodologias sugerem que o diagndstico do desafio visa, principalmente, a
identificagdo de disciplinas, setores e atores relevantes para o desenvolvimento de solucdes
(inovacdes) tecnoldgicas para o alcance das missdes (Miedzinski et al, 2019), de modo a
atender ao critério de interdisciplinaridade, intersetorialidade e multiagéncia (Mazzucato,
2018). Entretanto, propde-se aqui uma metodologia que aprofunda a analise de diagnostico
e prognostico para focar em capacidades e capacitacoes sistémicas (CGEE, 2020; Penna, 2018;
Penna et al., 2023).
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Isto porque ndo é possivel assumir a preexisténcia de atores, bases disciplinares, e setores
industriais — relevantes, dispostos e aptos — para o desenvolvimento de tecnologias. E
preciso, justamente, analisar as capacidades e capacitacdes de ciéncia, tecnologia, produgio
e consumo para tragar um diagnostico detalhado sobre a situacdo-base referente ao desafio.
Além disso, a andlise das capacidades e capacitagdes publicas (de governanga, técnico-
administrativa, e de politicas publicas) permite montar uma iniciativa orientada por missido
a partir de elementos institucionais existente — por exemplo, se valendo de leis e regulacdes
que estabelecem um campo de agéo legitima, utilizando recursos e competéncias publicas de
exceléncia, ou aperfeicoando politicas e instrumentos. Por outro lado, a analise de capacidades
sistémicas também permite a identificacdo de lacunas cruciais para a implantagdo e sucesso da
iniciativa orientada por missdo, informando, por exemplo, agcdes para criagio de capacidades e
capacitagdes ausentes, mas necessarias.

Neste sentido, a Figura 5 camufla um processo bottom up de diagnostico e prognostico a partir
de uma analise das capacidades e capacitagdes do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Este processo bottom up cria insumos para a calibragem dos objetivos, metas e
prazos.

Ademais, o arcabouco de capacidades e capacita¢des sistémicas também serve como referéncia
para resolver a questdo sobre onde os recursos publicos (por exemplo, FNDCT) tem potencial
de gerar maior impacto para alcance de missdes. A resposta simples é: nas areas onde existam
capacidades e capacitacdes sistémicas. Isto é:

« Dimensdo de Governanca: onde ha potencial de acdo legitima e de articulagdo com
atores-chave publicos e privados?

« Dimensdo técnica-administrativa: onde ha potencial de conhecimento técnico para
elaboragdo de diagnostico e progndstico detalhado?

« Dimenséo de politicas publicas: onde ha potencial de alavancagem de investimentos
(publicos e privados) e de integracdo com outros instrumentos?

« Dimensdo de C&T: onde ha potencial de mobilizacdo de conhecimento e de
transversalidade de aplicacdo tecnolégica?

« Dimensdo produtiva e inovadora (produtiva): onde ha potencial produtivo e de
inovagao?

« Dimensdo de mercado (consumidora): onde ha potencial consumidor (publico e

privado)?
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Sdo a partir da analise de capacidades e capacitagdes sistémicas que se propde construir
“modelos logicos” e “teorias do programa” (ou “teoria da mudanga”) para as agdes e chamadas
inseridas em cada um dos PEM. Um modelo légico é uma ferramenta visual que delineia
a relagdo causal entre os recursos disponibilizados, atividades promovidas, resultados
alcancgados e os impactos esperados de uma iniciativa de politica publica (Treasury Board of
Canada Secretariat, 2012). Esse fluxo causal destaca a l6gica entre os elementos da intervencdo
e os impactos almejados, orientando a definicdo de objetivos, avaliagdes, e praticas de coleta
e analise de dados. O arcabougo das capacidades e capacitagdes sistémicas permite detalhar e
tipificar os insumos e recursos (isto e, as capacidades) disponiveis para a agdo, tanto associados
a agéncia que lidera a agcdo, quanto aquelas associadas a outros agentes mas que podem
desempenhar papel fundamental para o sucesso da agéo. Ja as capacitagdes (ou habilidades)
sdo as capacidades postas em praticas, e, portanto, sio refletidas nas agbes em si (da agéncia
lider e de outros atores; também por meio dos projetos financiados), e podem ser inferidas a
partir das saidas e resultados das agdes.

Ja uma teoria do programa ou da mudanga é uma descri¢do concisa que articula como uma
politica aborda as causas de um problema e antecipa seus impactos ao longo do tempo
(Anderson, 2004; Weiss, 1997). Ela detalha as relagdes causais do modelo légico, esclarecendo
como os objetivos e impactos sdo alcancados. A teoria do programa funciona como um guia
para avaliacdes e monitoramento, alinhando expectativas com resultados observados®.

Cabe ressaltar que esta proposta de se trabalhar com modelos l6gicos e teorias do programa
é consistente com a “Norma de Monitoramento e Avaliacdo de Resultados e Impactos da
FINEP” (N-OPE-055/22)".

6 Na segunda quinzena de julho, iniciou-se um trabalho de colaboragdo com a equipe de especialistas da rede MCTI no sentido de
estabelecer as bases de uma agao para desenvolvimento de insumos farmacéuticos ativos (IFA) em territério nacional. Esta agao
esta prevista no Temo de Referéncia do PEM Mais Inovagao Brasil, e se direciona aos objetivos da misséo do CNDI na area de
salide. Todavia, a elaboragéo de um modelo l6gico e teoria do programa para esta agao (e outras) é trabalho néo previsto para os
produtos deste projeto, e, portanto, devera ser executada posteriormente em projeto ou atividade subsequente.

7 Por sua vez, esta Norma foi motivada pelo Acérddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que refletiu a auditoria operacional
para identificar como sio realizadas a avaliagio de resultado e a avaliagdo periddica de impacto e efetividade do FNDCT
(AC-3440-48/13-P).



Este relatdrio apresentou um arcabougo conceitual e metodoldgico para o desenvolvimento
de missbes estratégicas alinhadas as diretrizes da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (ENCTI) 2023-2030, conforme estipulado pela Portaria MCTI n° 6.998/2023,
assim como contextualizou essa abordagem dentro do cenario internacional. Nesse
contexto, a proposta de novos Programas Estruturantes e Mobilizadores do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) se destaca ao alinhar-se com essa
abordagem, promovendo a coesido e maximizando o impacto dos recursos direcionados.
Ao orientar esses programas por missdes especificas, evita-se a fragmentacdo de esforcos e
recursos em agdes isoladas, o que resulta em um efeito econémico e social mais amplo e
substancial. Essa abordagem surge como uma resposta proativa a desafios prementes nio
somente para o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagio do Brasil, mas para toda a
sociedade em busca de solucdes relevantes e transformadoras.

Um ponto crucial a ser considerado reside na categorizagdo das politicas de terceira
geragdo, na qual os Programas Estruturantes e Mobilizadores do FNDCT se encaixam. Ao se
concentrarem em desafios especificos de médio a longo prazo, esses programas, executados
por instituigdes-chave como a FINEP ou o CNPq, se alinham com a concepgéo de programas
orientados a desafios, programas tematicos e até mesmo programas baseados em ecossistemas.
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Esta estrutura multifacetada ndo apenas demonstra a flexibilidade dessa abordagem, mas
também reforca a sua capacidade de abordar uma ampla gama de questdes complexas e
interconectadas.

Cabe destacar que a definicdo da governanca de cada iniciativa orientada por missdo e de
suas modalidades de financiamento depende das caracteristicas conceituais da iniciativa, com
como do diagnostico e prognostico da area-desafio. Assim, este relatério ao invés de definir
estruturas de governanga e financiamento genéricas para iniciativas orientadas por missoes,
propde um arcaboug¢o metodoldgico com base no mapeamento de capacidades (entendidas
como recursos disponiveis) e capacitacdes (entendidas como competéncias das organizagdes
envolvidas). Por outro lado, um processo de governanca eficaz envolve etapas consultivas e
participativas para a definicdo, desenho e implantacdo das missdes, conforme destacado na
proposta metodoldgica (inclusive para elaboracdo de modelos logicos que identifiquem rotas
de mudanca).

Além disso, o financiamento das iniciativas — isto é, a mobilizacdo de recursos financeiros
— é apenas um dos instrumentos disponiveis na caixa de ferramentas para implantagio de
iniciativas orientadas por missao. Fundamental é a utilizagido de instrumentos financeiros em
sinergia com instrumentos de demanda (como compras publicas) e de articulagido (como
criacio de comités de governanca, consorcios de pesquisa, ou parcerias publico-privadas). £
possivel inclusive afirmar que no ambito de uma iniciativa orientada por missdo de terceira
geracdo, em que a difusdo dos resultados é objetivo central, os instrumentos nao-financeiros
desempenham papel critico para o sucesso da misséo.

Esse arcabouco das capacidades e capacitagcdes sistémicas da luz a proposta conceitual e
metodolégica para reformulacio dos Programas Estruturantes e Mobilizadores (PEM) do
FNDCT, bem como para a prototipacdo de uma iniciativa orientada por missdo hipotética.
No caso da reformulacdo dos PEM, o Projeto alcangou a etapa de formulacdo de Termos
de Referéncia para cada PEM. Entretanto, o proximo passo é de fundamental importancia:
elaboracdo de estudos (sintetizados em “Notas Técnicas”) tracando o diagndstico e o
prognosticos (rotas de mudancga) para embasar as agdes publicas (como as chamadas da
FINEP) e facilitar o monitoramento e avaliagdo do alcanca dos PEM orientados por misséo.
Ainda que essa etapa ndo esteja prevista no atual Projeto, o arcabouco das capacidades e
capacitacdes sistémicas oferece um quadro de referéncia, permitindo a analise detalhada de
cada area-desafio.

A medida que exploramos as nuances das politicas orientadas por missao, fica evidente que
essa abordagem se posiciona como uma forca dominante em nivel global, marcando uma
terceira geracdo desse tipo de politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Ao contrario das
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geracbes anteriores, que visavam ao desenvolvimento industrial ou tecnologico, mas cujas
ambigdes societais eram secundarias, as novas missdes visam a confrontar grandes desafios
socioambientais de maneira direta. Neste sentido, este Projeto contribui para o posicionamento
do Brasil neste cenario, fornecendo elementos para o estabelecimento de uma abordagem
nacional propria para o desenho e implantagdo de inciativas orientadas por missdes. Como
vimos, o Brasil, de fato, ndo é estranho a essa evolucdo das politicas orientadas por missao,
tendo experiéncia com iniciativas alinhadas a cada uma das trés geragdes. O desafio brasileiro
é, portanto, resgatar e atualizar sua experiéncia, tirando inspiragao das praticas internacionais
contemporaneas, mas definindo caminho proprio.

Enfim, ao unir as perspectivas globais das politicas orientadas por missdo com as experiéncias
passadas e presentes do Brasil, este relatério traz a tona um panorama abrangente e orientado
para o futuro. A medida que o pafs se esforca para enfrentar os desafios socioeconémicos e
ambientais, a abordagem de politicas orientadas por missdo emerge como um farol orientador,
iluminando o caminho rumo a solucdes inovadoras e impactantes. O comprometimento com
essa abordagem ndo apenas podera moldar as agdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, mas também impulsionar o Brasil em direcdo a um futuro mais sustentavel e
prospero.
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TERMO DE REFERENCIA — FNDCT

Agéncia

[(X)CNPq  (X) Finep

L IDENTIFICACAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

TiTULO DO
PROGRAMA

PROGRAMA DE RECUPERACAO E EXPANSAO DA |
INFRAESTRUTURA DE PESQUISA CIENTI{FICA E TECNOLOGICA
EM UNIVERSIDADES E ICTS — PRO-INFRA

DESCRICAO

Programa integrado de recuperagao, atualiza¢do e expansao da infraestrutura de
pesquisa cientifica e tecnologica, basica e aplicada, visando colocar o Brasil em
condi¢des de desenvolver projetos cientificos e tecnologicos na fronteira do
conhecimento, focados no apoio a programas estratégicos nacionais e ao
desenvolvimento industrial em areas prioritarias. Deve ser dada especial atengao
para parcerias com as unidades da Federag@o visando promover maior integragao
e redugdo de assimetrias no Sistema Nacional de CT&I, assim como a retengao
de pesquisadores no Sistema.

MISSAO

Recuperar a infraestrutura de pesquisa do Brasil, expandi-la e manté-la
constantemente atualizada, priorizando equipamentos e insumos nacionais, com
vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico de fronteira em areas
prioritarias e estratégicas, a diminuigao das assimetrias no Sistema Nacional de
CT&I e a promogdo de maior bem-estar da populagéo brasileira.

DESAFIOS

1. Alcancar nivel de infraestrutura de pesquisa no Brasil compativel com a
dos sistemas mais avangados no mundo.

2. Viabilizar infraestrutura de pesquisa capaz de mobilizar os recursos
humanos qualificados disponiveis no pais.

3. Aumentar o componente nacional de equipamentos e insumos na
infraestrutura de pesquisa do pais.

4. Aproximar o padrio de infraestrutura de pesquisa em todas as regides do
Brasil.

DE

INSTRUMENTOS

IMPLEMENTACAO

(X) Chamada Publica  (X) Encomenda  (X) Carta Convite

PRAZO DE
VIGENCIA

36 meses
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[Pesquisadores, Institui¢des Cientifico-Tecnologicas (ICTs), Redes de Pesquisa,

PUBLICO ALVO Consorcios e Empresas, no que couber para cada linha de atuagdo.

FONTE DE Potencial aplica¢do de todas as fontes de recurso.

RECURSOS *Cada linha de atuag@o envolvera recursos de uma ou mais fontes.

1. LINHAS DE ATUACAO/INICIATIVAS PREVISTAS

1. Recuperagdo, atualizagdo e expansdo da infraestrutura de pesquisa
cientifica e tecnologica nacional. Esta Linha de Atuagdo contempla trés
iniciativas:

1.1. Apoio a reparos emergéncias de equipamentos (

1.2. Recuperagdo e atualizagdo de parques laboratoriais (

)

1.3. Expansdo de parques laboratoriais (

).

2. Apoio a infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnologica em areas|
prioritarias e estratégicas, com foco no complexo tecnologico-industrial
da saude; complexo tecnologico-industrial da defesa; transi¢do digital;

- transi¢do energética; ¢ transigdo ecologica

DESCRICAO ¢ & ¢ gica (

).
3. Redugdo de assimetrias no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo via expansdo da infraestrutura cientifica e tecnoldgica nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (

).

4. Apoio a constitui¢do e operagdo de Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (INCTs) (

).

5. Apoio a projetos emergenciais de pesquisa (Encomenda e ou Cartas-
Convite conforme as especificidades do projeto).
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6. Apoio a projetos de cooperagdo internacional (Chamadas Publicas,
Encomendas ou Cartas-Convite, conforme a natureza da cooperagio).

JUSTIFICATIVA E
CRITICIDADE DO
PROBLEMA A
SER ATACADO

A infraestrutura de pesquisa do Brasil precisa de recuperagdo, modernizagéo e
expansdo, valendo-se significativamente de equipamentos e insumos nacionais,
com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico de fronteira em areas
prioritarias e estratégicas, para propiciar condi¢des mais adequadas de pesquisa,
reduzir o hiato em relag@o ao parque laboratorial dos principais paises de mesmo
padrdo econdmico e social, além de perseguir a diminui¢do das assimetrias do
Sistema Nacional de CT&I e o bem-estar da populagdo brasileira.

[No Brasil, a recuperagdo e moderniza¢ao de equipamentos cientificos ¢ bastante
prejudicada pela auséncia de empresas especializadas nessa atividade, bem como
pelo custo de importagdo de partes e pegas. Por outro lado, novos equipamentos
substitutos possuem alto valor e, por vezes, ndo se apresentam como solu¢ao
viavel a curto-prazo. Resulta disso que a paralisia se torna um fato abundante e
cotidiano, atrasando ou interrompendo pesquisas. A expansio da infraestrutura
de pesquisa cientifica e tecnoldgica muitas vezes ¢ obstacularizada ndo apenas
pelo custo, mas também por questdes de espago e obras necessarias que
demandam dispéndios adicionais. E bem conhecida a distincia que separa a
infraestrutura dos setores estratégicos - como os complexos tecnologico-
industrial da saude; da defesa; transformag@o digital; transicdo energética; e
transigdo ecologica - tanto das necessidades do Pais quanto dos centros mundiais
de desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico. E também reconhecida a
dificuldade que institui¢des das regides do Centro-Oeste, Nordeste e Norte tém
para concorrer com aquelas localizadas no Sul e Sudeste brasileiros, o que
demanda a adogdo de iniciativas focadas na superagao desse desafio.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

- Garantir o pleno funcionamento e atualizagdo constante da infraestrutura de
pesquisa cientifica e tecnologica;

- Expandir a infraestrutura de P&D em todo pais;
- Reduzir as assimetrias regionais no Sistema Nacional de CT&I;

- Constituir, consolidar e modernizar centros de P&D em areas prioritarias,
estratégicas e de fronteira do conhecimento;

- Promover a integra¢@o de centros em redes nacionais e internacionais de P&D.

ANALISE DE
RISCO

i.  Risco estratégico: Risco de nivel baixo. Essas a¢des encontram-se na
carteira do Novo PAC e estdo alinhadas com as diretrizes presentes na
ENCTI e na politica presente no PPA.

ii.  Risco da gestdo do projeto: Risco de nivel baixo. A gestdo executiva
da agdo encontra-se nas ICTs, segmento em que as parcerias com a
Finep e 0 MCTI se desenvolvem ha varias décadas.
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.  Risco econdmico: Risco de mivel médio. As agdes dependem de
recursos do FNDCT e de recusos orgamentinos previstos na LOA
federal. A sua eventual redugao colocara obstéculos & execugédo do
programa. Adicionahnente, @ presenca de mateniais importados resulta
em wvulnerabilidades diante de potencials impactos gerados por
vanagoes de taxas cambiais, taxas de importag#o e exportagio, e crises
politicas ¢ samitiras mtemacionas, que levem a eventuais bloqueros

iv.  Riscotecnolégico: Risco de nivel baixo. A expeniéncia adquirida pelas
Instituiedes que Compoem ¢s5¢ segmento ¢m parceria com a Finep ¢ o
MCTT reduzem sigmificativamente os riscos tecnologicos. Além disso,
o sistema concorrencial de apoio por meio de chamadas publicas tende
a mutigar riscos, dado que ¢ fruto de analise criteriosa por diversos
atores,

Em 2026, a infraestrutura de pesquisa no Brasil devera estar modemizada e
expandida, com mais equipamentos em funcionamento, gragas a novas
instalagdes em umidades pré-existentes e novas unidades laboratoriais
RESULTADOS  |unplantadas seja em ICTs, redes de pesquisa, consorcios, empresas c/on
|[ESPERADOS combinacio destas, com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de
frontenra em areas prontinas e estratégicas ¢ visando & dimmugio das
assimetrias do Sistema Nacional de CT&I e ao bem-estar da populagio
brasilewa

ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA DO MCTI
Fixo 1 - recuperagio, expansio ¢ consolidagio do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovagao (Portaria MCTI N*® 6.998, 10.05.2023).
Tema/drea estratégica — superagio dos gargalos de mfraestrutura laboratonal para o
desenvolvimento institucional sustentivel, para todas as Linhas de Atacdo listadas (1 a 7);

Temavdrea estratégica [ ~ redugio das assimetrias regionais no Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecenologia ¢ Inovagio, para a Linha de Atuacdo S:

Fixo I - - reindustrializagdo em novas bases e apoio a inovacio nas empresas

Tema/drea estratégica III - estruturagdo ¢ expansio de complexos industriais-tecnolégicos em|
areas estratégicas para o desenvolvimento nacional, como as dreas da saide, energia, defesa e
seguranga ¢ de teenologias da informagao ¢ comumicagdo — TICs, para a Linha de Atuagdo 4:

Eixo I - ciducia, tecnolog e inovagho paa progrunas € projetos estialégicos naciomis
Tema/drea estratégica IV - redugio de vulnerabilidades em cadeias produtivas estratégicas, como

nas dreas da saide, energia, alimentos, minerais ¢ sistemas de informagdo ¢ comunicagdo, para a
Linha de Atuagdio 4.
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Pode ser assinalada mais de uma alternativa

(X) Inovagio nas empresas para wna nova idistializagio

(X) Consolidagio do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo (SNCTI)
(X) Progrmua Espacial Brasileno

(X) Politica Nuclear

(X) Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdo para o Desenvolvimento Social

V. ALINHAMENTO COM 0S OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
oDSs

ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
OoDs

(X) ODS 1 Emadicacao da pobreza

(X) ODS 2 Fome zero e agricultura sustentavel

(X) ODS 3 Saude ¢ bem-estar

(X) ODS 4 Educagio de qualidade

(X) ODS 5 Igualdade de género

(X) ODS 6 Agua potavel ¢ saneamento

(X) ODS 7 Energia acessivel e limpa

(X) ODS 8 Trabalho decente e crescimento econdmico
(X) ODS 9 Inchistna, movagio ¢ mfraestrutura

(X) ODS 10 Redugao das desigualdades

(X) ODS 11 Cidades e commmidades sustentivers
(X) ODS 12 Consumo e producio responsiveis

(X) ODS 13 Agdio contra a mudanga global do clima
(X) ODS 14 Vida na dgua

(X) ODS 15 Vida terrestre

(X) ODS 16 Paz, justica ¢ mstituigoes eficazes

(X) ODS 17 Parcenias e meios de inplementagio

VL EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIAGAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)

EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIACAO GLOBAL DO ENDCT (MAG)

1. Competitividade

(X) 1.1 Produtividade do trabalbo no conjunto das mstituigdes apoiadas
(X) 1.5 Fomento a empresas de base tecnologica (start-ups)

(X) 1.6 Densidade tecnologica do conjunto das instituigoes apoiadas

2. Reduciio das desigualdades de rendas e de oportunidades
(X) 2.1 Diversidade de organizagdes apoiadas

3. Sustentabilidade ambiental
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(X) 3.1 Recursos alocados em projetos e atividades com objetivos de PDI para sustentabilidade

4. Desenvolvimento regional
(X) 8. Todos os indicadores acima vistos por regido/estado

5. Articulacio de ICTs com empresas

(X) 9. Realizagdo de projetos de pesquisa em parceria com empresas

(X) 10. Contratos de parceria para P&D e Inovagao

(X) 11. Realizagdo de projetos de pesquisa em parceria com ICTs e empresas
(X) 12. Parcerias com institutos de pesquisa e universidades

(X) 13. Identificagdo de impactos nas empresas parceiras do projeto ou que receberam transferéncia
de tecnologia

(X) 14. Publicagdes em coautoria com profissionais de empresas

(X) 15. Impacto das publica¢des em peridodicos com empresas

(X) 16. Publicagdes em coautoria segundo nivel

(X) 17. Impacto das colaboragdes segundo nivel

6. Participaciio da pesquisa na fronteira tecnologica

(X) 18. Patentes

(X) 18. Programas de computador

(X) 18. Desenho industrial

(X) 18. Marca

(X) 18. Cultivar protegida

(X) 18. Cultivar registrada

(X) 19. Licenciamentos/ transferéncia de tecnologia nas empresas apoiadas decorrente do projeto

7. Participacio da pesquisa na fronteira cientifica

(X) 20. Publicagdes em periddicos

(X) 20. Livros

(X) 20. Capitulos de livros

(X) 21. Percentual das publicagdes em periddicos e publicagdes em eventos entre as 10% mais
citadas

(X) 22. Publicagdes em periddicos e publicagdo em eventos por area de conhecimento

(X) 23. Citagdes de publicagdes em periddicos e publicagdes em eventos

(X) 24. Impacto das citagdes de publicagdes em periddicos e publicagdes em eventos, ponderado
pela area do conhecimento.

(X) 25. Publicagdes com pelo menos 1 citagdo

(X) 26. Visualizagdes das publicagdes em periodicos e publicagdo em eventos

(X) 27. Numero total de mengdes de publicagdes em periodicos e eventos

(X) 28. Numero de leitores de publicagdes em periddicos e eventos

(X) 29. Publicagdes em eventos

(X) 30. indice H da equipe

8. Resultados e impactos do apoio a pesquisa e infraestrutura

(X) 31. Potencial de impacto dos conhecimentos produzidos no projeto
(X) 32. Tipos de resultados

(X) 33. Grau de novidade dos resultados

(X) 34. Transferéncia do resultado tecnologico para outra instituigdo

Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT & 57
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(X) 35. Cursos de pés-graduagdo criados pela mnfracstrutura solicitada no pro_;c(o ou subprojeto
(X) 36. Cursos de pds-graduagao beneficiados pela infraestrutura solicitada no projeto ou subprojeto
(X) 37. Gestao da infraestrutura multiusuana

9. P&D na empresa

(X) 38. Gasto em PDI na empresa

(X) 39. Pessoal alocado em PDI segundo escolandade

(X) 40. Numero total de empregados alocados em PDI segundo o sexo
(X) 41. PDI ¢ estrutura organizacional

(X) 42. Alinhamento do projeto a estratégia de PDI da empresa

10. Inevagio tecnolégica de produto ¢ processo

(X) 43. Geragiio de inovagdes por grau de novidade

(X) 44. Valor das vendas ¢ exportacdes segundo grau de novidade das inovagdes de produtos
(bens ¢ servigos)

11. Ciclo de politicas piablicas

(X) 45. Qualidade na elaboragao de politicas piblicas

(X) 46. Interagio entre FNDCT e outras fontes

(X) 47. Recursos financeiros aportados no projeto por fontes extemas a Finep

58
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TERMO DE REFERENCIA — FNDCT

Agéncia I (x) CNPq ( x) Finep

I IDENTIFICACAQO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

TiTULO DO Programa de Inovacdo para a Industrializacio em Bases Sustentaveis
PROGRAMA — Mais Inovagiio Brasil

Programa integrado de apoio a inovagdo nas empresas no contexto da transigao
ecologica, com articulagdo de instrumentos variados para promogdo da
industrializagdo nacional com base em conhecimento avangado, focado no
complexo industrial e tecnologico da Saude, no complexo industrial e
tecnologico da Defesa, na transformagdo digital, na transi¢do energética e na
descarbonizacdo. Deve ser dada especial atengdo para a parceria de empresas
de diferentes portes com ICTs, bem como para programas descentralizados de
apoio a inovag¢do em parceria com as unidades da Federagao.

DESCRICAO

Ampliar a inovagdo nas empresas nacionais, adensar cadeias produtivas e
promover a autonomia tecnologica do Pais, com vistas ao desenvolvimento
industrial, a sustentabilidade ambiental ¢ a promogdo do bem-estar da
sociedade brasileira, alinhadas com as missdes da Neoindustrializagdo
definidas no ambito do Conselho nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI).

MISSAO

O Programa Mais Inovagdo Brasil busca enfrentar os desafios que orientam as
seis missdes para o desenvolvimento industrial definidas pelo CNDI:

1. Estruturar e expandir cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a
seguranga alimentar e nutricional;

2. Estruturar e expandir o complexo economico industrial da satide para
reduzir a vulnerabilidade do SUS e ampliar o acesso a satde;
DESAFIOS
3. Promover a infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis
para a integragdo produtiva e o bem-estar nas cidades;

4. Promover a transformagao digital da industria para ampliar a produtividade;

5. Promover a descarbonizagdo, transicdo energética e bioeconomia para
garantir os recursos para as futuras geragdes; e

Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT &
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6. Estruturar e expandir o complexo industrial-tecnologico da Defesa para
promover e garantir a seguranga e a soberania do pais.

INSTRUMENTOS
DE
IMPLEMENTACAO

(x) Chamada Publica  (x) Encomenda () Carta Convite

PRAZO DE
VIGENCIA

36 meses

PUBLICO ALVO

Empresas, de forma direta ou via parcerias com ICT’s, Fundos de
Investimento, Agéncias de Desenvolvimento, BNDES, FAPs, Organizagdes
Sociais, parques tecnologicos, centros de inovagdo, incubadoras de empresas e
Istartups, entre outros.

RECURSOS

Potencial aplicagdo de todas as fontes de recursos, incluida Subvengao
FONTE DE [Econdmica.

*Cada linha de atuagdo envolvera recursos de uma ou mais fontes.

1. LINHAS DE ATUACAO PREVISTAS

DESCRICAO

Complexo econémico e industrial da saude (Chamadas Publicas integrando
agdes de apoio via subvengdo econdmica, crédito, investimento, projetos
cooperativos entre [CT's e empresas e/ou encomendas tecnologicas associadas
a compras publicas).

Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais (Chamadas Publicas integrando
agdes de apoio via subvengdo econdmica, crédito, investimento, projetos
cooperativos entre ICT’s e empresas e/ou encomendas tecnoldgicas associadas
a compras publicas).

Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis nas cidades
(Chamadas Publicas integrando agdes de apoio via subvengdo econdmica,
crédito, investimento, projetos cooperativos entre ICT’s e empresas e/ou
encomendas tecnologicas associadas a compras publicas).

Transformagdo digital da industria (Chamadas Publicas integrando a¢des de
apoio via subvengdo econdmica, crédito, investimento, projetos cooperativos
entre ICT's e empresas e/ou encomendas tecnoldgicas associadas a compras
publicas).

Bioeconomia e Transi¢do Energética (Chamadas Publicas integrando agdes de
apoio via subvengdo econdmica, crédito, investimento, projetos cooperativos
entre ICT’s e empresas e/ou encomendas tecnologicas associadas a compras
publicas).

Base industrial da Defesa (Chamadas Publicas integrando agdes de apoio via
subvengdo econdmica, crédito, investimento, projetos cooperativos entre




7 | Anexos

GOVERMO FEDERAL

CIENC MTEETJLTSGD;; “ rl f"‘\
- E INOVACAD Y [ ] N FNDCT

UNMIAD E RECONSTRUCAD

ICT’s e empresas e/ou encomendas tecnologicas associadas a compras
publicas).

7. Apoio Sisttmico a Inovacdo empresarial, diretamente ou através de
institui¢des parceiras (TECNOVA e CENTELHA, EMBRAPII, Fundos de
Investimentos, parques tecnologicos, centros de inovagdo, incubadoras de
empresas e startups).

8. Apoio a cooperagdo internacional para a inovagdo empresarial (Apoio a
programas de parcerias de cooperagdo internacional).

- Promover a autonomia tecnolégica e produtiva do Complexo Econdmico e Industrial
da Saude - CEIS para ampliagdo do acesso da populagio a satide, com inovagdes para
aproveitamento das Potencialidades Nacionais.

- Fomentar P, D&I para garantia da seguranga alimentar da populagio brasileira com
aumento da produgdo de fertilizantes e da produtividade e sustentabilidade ambiental
do Agronegdcio.

-Desenvolver tecnologias de descarbonizagdo do transporte e de mobilidade urbana
verde e inteligente.

-Promover a descarbonizagao do transporte aéreo e o desenvolvimento de tecnologias
de voos autonomos.

-Fomentar o aproveitamento energético e industrial de residuos urbanos solidos,
biomassa e outros residuos industriais organicos e inorganicos.

OBJETIVOS -Fortalecer a cadeia de semicondutores.
ESPECIFICOS -Desenvolver tecnologias avangadas em inteligéncia artificial e inovagdes digitais
disruptivas.

-Fomentar tecnologias digitais para ampliagao da produtividade da industria (Brasil
Mais Produtivo).

-Promover a descarbonizagio da industria de petréleo e gas natural e o
desenvolvimento de biocombustiveis e biorrefinarias.

-Promover o desenvolvimento tecnoldgico e fortalecimento das cadeias de
producdo de energias renovaveis e de tecnologias para producdo e uso de
minerais estratégicos e armazenamento de energia.

-Apoiar projetos e inovagdes na area da Defesa.

-Promover o empreendedorismo inovador nos estados.

-Alavancar investimentos em empresas inovadoras.

O programa Mais Inovagao Brasil surge em resposta a uma série de problemas criticos
enfrentados pelo pais, conforme detalhado na Portaria MCTI n® 6998/2023 e na
[Resolugdo CNDI n° 01/2023. A desindustrializagdo e a estrutura produtiva de baixa,
complexidade tecnologica ressaltam o atraso produtivo e tecnoldgico do pais.
JUSTIFICATIVA E [Encadeamentos frageis nas cadeias produtivas precisam de fortalecimento para ampliar|
CRITICIDADE DO |os impactos da ciéncia, tecnologia e inovagdo no desenvolvimento socioecondmico e nal
PROBLEMA A sustentabilidade ambiental.

SER ATACADO
Assim, através de um alinhamento institucional e colaboragdo efetiva, o programa Mais
Inovagdo Brasil busca promover sinergia entre os atores do Sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para apoiar projetos de pesquisa e inovagdo que viabilizem um
desenvolvimento nacional sustentavel e o bem-estar da populagdo brasileira.
Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT & 61
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ANALISE DE
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il

vi.

O sucesso do Prograna Mais Inovagio Brasil enfrenta wna séne de desafios
que trazem riscos potenciais, como 0s seguintes:

O primerro esta relacionado 4 propria natureza da movagio, que ¢
intrinsecamente incerta, de modo que esforgos de pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovagdo podem nio alcangar os objetivos
almejados. ou resultar em solugdes meficientes ou neficazes,

Além disso, restrighes no acesso a tecnologias e conbecimentos
criticos, que podem ser causadas por fatores como patentes, restrigdes
comerciars ou outras formas de protecionismo, podem prejudicar o
alcance de alguns objetivos do Programa.

Adicionalmente. a falta de recursos humanos qualificados ¢ uma
infracstrutura defasada ¢ insuficiente podem comprometer a execugio
¢ resultados do Programa.

O nsco de mercado ¢ outro fator importante, dado que uma demanda
insuficiente ou a falta de competitividade, resultando de precos altos
para os msumos e produtos gerados, podenam dificultar o sucesso do
Programa.

Risco de governanga relacionado 4 capacidade dos atores envolvidos
coordenarem as diversas missoes ¢ executar investimentos ¢ iniciativas
no devido prazo

Por fim, a desarticulacdo com politicas macroeconémicas (como juros,
cimbio ¢ politica fiscal) e outras politicas explicitas. bem como a falta
de integracdio com outras instituigdes do Sistema de Inovagao podem
cnar obstaculos para o alcance de objetivos do Programa.

Esses riscos sublinham a necessidade de um diagnéstico detalhado das dreas
de agio e de uma coordenagio cmdadosa e abrangente para mplantagio do
Programa Mais Inovacao Brasil,

SULTADOS
{SPERADOS

< no Pais, no awmento dos mvesHmenios ¢mpresanais em inovacio,
turagdo ¢ expansdo de complexos mdusinais-tecnologicos em dreas estratégica

E Programa Mais Inovago Brasil deverd resultar na ampliagdo do niunero de eupresa

conforme defimdo ma politica de Neomdustrializacho aprovada pelo ONDI),
rnpliagdo do nimero de projetos de parcenia entre ICT's ¢ cpresas, no aumento
amero de empresas de base tecmolégica consolidadas no pais ¢ na expansdo

tividades de P&D em empresas nacionnis.

IIL ALINHAM

COM AS TRIZES DA ESTRATEGIA NACIONAL DE CT&I

ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA DO MCTI

(ENCTD)

Tem alinhamento com 03 quatro eixos definidos nas Diretrizes da Estratégia Nacional de CT&I

IV. ALINHAM O COM OS PROGRAMA! PPA VIGEN

[ALINHAMENTO COM OS PROGRAMAS DO PPA 20242027
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(X) Inovagdo nas cmpresas para uma nova industrinlizagéo

(X) Consolidagiio do Sistena Nacioual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio (SNCTT)
(X) Programa Espacial Brasileiro

(X) Politica Nuclear

(X) Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdo para o Desenvolvimento Social

V. ALINHAMENTO COM 0S OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
0Ds

ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
oDs

(x) ODS 1 Enadicagdo da pobreza

(x) ODS 2 Fome zero ¢ agricultura sustentivel

(x) ODS 3 Saide ¢ bem-estar

(x) ODS 4 Educagio de qualidade

( ) ODS 5 Igualdade de género

(x) ODS 6 Agua potavel ¢ sancamento

(x) ODS 7 Energia acessivel e limpa

(x) ODS 8 Trabalho decente e crescimento econdmico
(x) ODS 9 Indistria, inovagdo e infraestrutura

(x) ODS 10 Redugiio das designaldades

(x) ODS 11 Cidades e comunidades sustentdveis
(x) ODS 12 Consumo e produgiio responsdivers

(x) ODS 13 Agdo contra a mudanga global do clima
(x) ODS 14 Vida na dgua

(x) ODS 15 Vida terrestre

( ) ODS 16 Paz, justiga e unstituigdes eficazes

(x) ODS 17 Parcenias ¢ meios de implementagao

VL EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIACAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)

EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIACAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)

TEMAS:
1. Competitividade
(x) 1 Produtividade de vendas do conjunto de empresas apoiadas

(x) 2 Faturamento bruto cowm exportagdes

Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT & 63
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(x) 3 Contnbuigio do projeto para a criagio de novos cmpl«ndlmenlos
(x) 4 EBITDA

3. Sustentabilidade ambiental
(x) 7. PDI com foco em sustentabilidade

5. Articulagiio de ICTs com empresas

(x) 9. Realizacho de projetos de pesquisa em parceria com empresas

(x) 10. Contratos de parceria para P&D e Inovagdo

(x) 11. Realizagdo de projetos de pesquisa em parceria com ICTs e empresas

(x) 12. Parcenas com institutos de pesquisa e umiversidades

(x) 13. Identificacho de impactos nas empresas parceiras do projeto ou que receberam

9. P&D na empresa

(x) 38. Gasto em PDI na empresa

(x) 39. Pessoal alocado em PDI segundo escolandade

(x) 40. Nitmero total de empregados alocados em PDI segundo o sexo
(x) 41, PDI e estrutura organizacional

(x) 42. Alinhamento do projeto a estratégia de PDI da cmpresa

10. Inovagdio tecnologica de produto ¢ processo

(x) 43. Gerago de imovagdes por grau de novidade

(x) 44. Valor das vendas ¢ exportagdes segundo grau de novidade das movagdes de produtos (bens
¢ SeTVIgos)
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TERMO DE REFERENCIA — FNDCT

Agéncia [(x)cNPq (X) Finep

L IDENTIFICACAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

TiTULO DO Programa de Difuséio e Suporte a Transformacio Digital —

PROGRAMA Conecta & Capacita Brasil.

Programa integrado de promogdo da conectividade digital em todo o territorio
nacional via infovias estaduais e redes metropolitanas, acoplado a programa
DESCRICAO massivo de capacitagdo digital de populagdes com maior vulnerabilidade
socioecondmica e escolas, baseado nas tecnologias associadas a transformagao
digital.

[Até 2026, interiorizar o acesso digital com capacidade e seguranga para redes de
MISSAO pesquisadores e escolar e ampliar a capacitagdo digital no Brasil, com foco em
escolas e comunidades vulneraveis.

- Atualizar, melhorar a qualidade e ampliar a conexao digital por infovias para o
interior do Brasil.

- Prover uma rede de conexao digital com acesso seguro.

- Prover uma rede de conexao com capacidade abundante e escalavel de servigos
digitais de comunicagao e colaboragdo inclusivos.

DESAFIOS - Ampliar a capacitagdo digital de professores e alunos do ensino médio com o
objetivo de fomentar maior acesso a servigos digitais e oportunidades no
mercado de trabalho, bem como a geragéo de empreendimentos inovadores.

- Ampliar a capacitagdo digital de populagdes vulneraveis no uso das ferramentas
digitais, com o proposito de promover sua integra¢do social, facilitando o acesso
a servigos digitais e oportunidades no mercado de trabalho, bem como a geragéo,
de empreendimentos inovadores.

INSTRUMENTOS
DE (X)) Chamada Publica (X ) Encomenda  (X) Carta Convite
IMPLEMENTACAO
Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT & 65
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PRAZO DE 36m
VIGENCIA eses
- Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao.
- Empresas inovadoras, qualificadas para o uso da ciberinfraestrutura de
PUBLICO ALVO pesquisa nacional.
- Pesquisadores.
- Escolas, professores e estudantes do Ensino Médio.
- Populagdes com maior vulnerabilidade socioecondmica.
FONTE DE [Potencial aplica¢@o de todas as fontes de recurso.
RECURSOS *Cada linha de atuag@o envolvera recursos de uma ou mais fontes.

II. LINHAS DE ATUACAQ/INICIATIVAS PREVISTAS

DESCRICAO

- Conecta (RNP): Programa de promogio da conectividade digital em todo o territorio
nacional via infovias estaduais e redes metropolitanas.
(R$ 250 milhdes — Encomenda OS)

v' Infovias para Educagdo e Pesquisa - Ampliagdo da Rede Ipé.
v' Infovias para Educagio e Pesquisa - Infovias estaduais.

v' Infovias para Educagdo e Pesquisa — Rede de e-ciéncia.

- Capacita: Programa massivo de capacitagdo digital em escolas e de populagdes com
maior vulnerabilidade socioecondmica.
(R$ 250 milhdes - Chamada Publica, Carta-Convite ¢/ou Encomenda).

v' Programa de capacitagdo digital em escolas, em articulagdo com o MEC e
Secretarias Estaduais e Municipais de CT&I e de Educagéo.

v' Programa de capacitagdo digital em comunidades vulneraveis.

JUSTIFICATIVA E
CRITICIDADE DO
PROBLEMA A
SER ATACADO

A disponibilidade, a abrangéncia, a capacidade e a funcionalidade de uma
infraestrutura compartilhada de pesquisa sdo criticas para o desenvolvimento
nacional. Um sistema integrado de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdo (CT&I)
requer evolugdo constante, baseada em modelos inovadores das Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo (TIC), das redes de colabora¢do e comunicacdo de
alto desempenho no pais e de sua interconexdo global. Sistemas seguros,
ubiquos, integrados e que permitam acesso em qualquer local, em distintas
plataformas, conformam a ciberinfraestrutura que habilita grandes projetos em
ciéncia ao disponibilizar, de forma coordenada e sustentavel, comunicagdo,
computagdo e armazenamento. Essa acdo, especificamente, permitira concluir a
7" geragdo da rede de alto desempenho nacional da RNP, tornando-a nessa

formulagdo, escalavel e sustentavel no longo prazo (20 anos), mais inclusiva e
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segura, ¢ por suas funcionalidades, equivalente a uma infraestrutura para
pesquisa de classe mundial.

A implantagdo dessas redes impacta em diversas dimensdes o SNCT e o
desenvolvimento local, entre elas: 1. incremento na qualidade da comunicagio e
colaboragdo a distancia da comunidade de pesquisa da regido, integrando-os 2
rede de 4 milhdes de alunos, professores e pesquisadores em todo o territorio
nacional, sendo fator critico para fixar as competéncias no interior; 2. redugédo
de custos recorrentes de longo prazo de conexdo em alta velocidade para campi
de instituigdes de ensino e pesquisa na regido; 3. apoio as agdes de politicas
publicas de educagdo, satde por meio da conexdo de alunos vulneraveis do
ensino superior, da conexao de escolas e de Wi-Fi em pragas publicas adjacentes;
4. infraestrutura propicia nos estados para a expansdo de conexdo de escolas
estaduais e municipais.

O Programa de capacitagdo digital encontra fundamento nos arts. 205 e 218
da Constituicdo Federal, que abrange agdes de qualificacdo de professores da
educacdo basica para educacdo cientifica, além do incremento dos recursos
pedagogicos disponiveis para promogdo da conectividade e da capacitagdo
digital de populagdes vulneraveis e escolas.

A promocao da conectividade e capacitagdo digital tem forte aderéncia aos
desafios da implementagdo do Programa Escola em Tempo Integral no pais, que
preconiza a celebragdo de parcerias e programas interministeriais para alcangar
a quinta competéncia na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que ¢
justamente Cultura Digital.

- Atualizar a rede principal de conexdo digital de ICTs e empresas inovadoras
(Rede Ipé).

- Construir Infovias estaduais.

- Atualizar e expandir a rede de e-ciéncia, incluindo a amplia¢do de Centros de Pesquisas
conectados.

OBJETIVOS - Prover servigos digitais de comunicagdo e colaboragdo inclusivos.

ESPECIFICOS - Implantar laboratorios em escolas, incluindo uma equipe de tutores e um plano de

atividades para capacitagdo digital de professores e alunos.

- Implantar espagos formativos para populagdes vulneraveis, com instalagdo de
tecnologias digitais fixas ou itinerantes para realizagdo de programas, iniciativas e agdes
locais de formagdo e capacitagdo em TICs e de desenvolvimento de competéncias e
cultura digitais.

i Risco estratégico: Risco de nivel baixo. Essas agdes estdo alinhadas com as
politicas de estratégias em desenvolvimento até 2026. Eventuais mudangas de
ANALISE DE estratégias estabelecidas na ENCTI e PPA que impactem 0s ol?jetivos ¢ estratégia de
execugdo do programa poderdo ser tratadas nos ambitos do Comité Gestor do Programa

RISCO Interministerial RNP (CG-RNP), envolvendo o MCTI e MEC, principalmente, do
Conselho de Administragdo da Associagdo RNP, envolvendo esses ministérios e a
representagdo da comunidade académica, além de acompanhadas pelo MCTI - 6rgdo
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supervisor do Contrato de Gestdo e sua Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo,
com especialistas externos.

ii. Risco da gestio do projeto:

Conecta RNP: Risco de nivel baixo. A gestdo executiva do programa ¢ de
responsabilidade da alta dire¢do da RNP, em particular de sua Diretoria Executiva, com
supervisdo direta de seu Conselho de Administragdo. O novo Contrato de Gestdo
MCTI/RNP, para o periodo de 2021-2030, estabelece as condi¢des de continuidade para
a gestdo do programa, assim como as agdes de sucessdo em nivel executivo, de médio e
longo prazos, realizadas pelo Conselho de Administragdo da RNP ¢ seu Comité de
Pessoas.

Capacita: Risco de nivel médio. A gestdo executiva do programa depende de convénios
e gestdo conjunta com instituigdes executoras publicas, como o Ministério da Educagao,
Universidades, SEBRAE, Secretarias Municipais e Estaduais de Educagao, dependendo
de cada caso.

iii. Risco econdmico: Risco de nivel médio. A operagdo sustentavel da RNP, executora
deste programa, depende de recursos orgamentarios da LOA federal, que se
complementardo com recursos deste programa. A sua eventual redugdo colocara
obstaculos na execugdo do programa, e a mitigagao se da por meio do dialogo e corre¢ao
permanentes com os representantes dos principais financiadores do PRORNP, MCTI e
MEC, e no Conselho de Administragdo da RNP. O programa Capacita depende de
recursos do FNDCT, que encontram descontingenciamento amparado pela Lei.

iv. Risco tecnoldgico: Risco de nivel baixo. O risco se relaciona com a perda de janelas
de oportunidades para aproveitamento de tecnologias habilitadoras e com o surgimento
de tecnologias que provoquem a disfungdo parcial ou total do modelo de negocio da
RNP. O tratamento deste risco ¢ feito especialmente por agdes permanentes de
prospeccdo tecnologica e de novos modelos de negécio, além de uma estratégia, em
evolugdo, de parcerias com o ecossistema de inovagio.

RESULTADOS
ESPERADOS

O Programa Conecta & Capacita Brasil ird expandir a infraestrutura de
conectividade, reduzindo disparidades regionais e melhorando o acesso aos
servigos publicos, impulsionando o crescimento econémico. Também devera
prover a capacitagdo digital de professores, alunos do ensino médio e de
populagdes vulneraveis, contribuindo para um maior acesso a servigos digitais e
oportunidades no mercado de trabalho, bem como para a geragdo de
empreendimentos inovadores.
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ALINHAMENTO COM AS DIRETRIZES DA ESTRATEGIA DO MCTI
De acordo com as Diretrizes da Portaria MCTI n® 6.998, de 10.05.2023:

[Eixo I - recuperagio, expansio ¢ consolidagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecuologia ¢ Inovagho.
[Tema: Recuperagio ¢ modemizagiio da infracstrutura de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagilo no Pais

Eixo 11 -Remdustmahizagdo em novas bases ¢ apoio & movigao nas empresas
[Eixo IV - ciéncia. tecnologia ¢ inovagdo para o desenvolvimento social.
[Tema: Difusdo massiva da copectividade e capacitacio digital para a populacio brasileira,

IV. ALINHAMENTO COM OS PROGRAMAS DO PPA VIGENTE

ALINHAMENTO COM OS PROGRAMAS DO PPA 2024/2027
Pode ser assinalada mais de uma alternativa
( X ) Inovacio nas empresas para wna novi industrializacio

(X ) Consolidagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdo (SNCTI)
() Prograusa Espacial Brasileiro

() Politica Nuclear

( X) Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvelvimento Social

V. ALINHAMENTO COM 0S OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
OoDs

Pode ser assinalada mais de uma alternativa

(X) ODS 1 Emadicacdo da pobreza

(X) ODS 2 Fome zero ¢ agricultura suslentavels

(X) ODS 3 Saiide e bem-estar

(X) ODS 1 Educagio de qualidade

( X) ODS 5 Igualdade de género

() ODS 6 Agua potavel ¢ saneamento

() ODS 7 Energia acessivel e limpa

(X ) ODS 8 Trabalho decente e crescimento econdmico
(X) ODS 9 Indistna, movagio e infraestrutura

(X)) ODS 10 Redugdio das desigualdades

(X ) ODS 11 Cidades ¢ commuidades sustentiveis
() ODS 12 Consumo ¢ produgéo responsaveis

( )ODS 13 A¢gdo contra a mudanga global do clima
( )ODS 14 Vida na agua

( )ODS 15 Vida temrestre

() ODS 16 Paz, justiga e mstituighes eficazes

(X ) ODS 17 Parcerias e meios de implementacgio
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VL EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIACAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)
EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIACAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)
Redugao das desigualdades de rendas ¢ de oportunidades

2

5. Designaldades regionais

8. Resultados e nupactos do apoio & pesquisa ¢ infracstrutura
ICursos de pos-graduacao beneficiados pela mfraestrutura solicitada no projeto ou subprojeto

15. Mix de politicas ¢ programas
|Interagdo entre instrumentos, programas, politicas de apoio

70
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TERMO DE REFERENCIA — FNDCT

Agéncia I (X ) CNPq ( X) Finep

L IDENTIFICACAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

TITULO DO PROGRAMA DE REPATRIACAO DE TALENTOS —
PROGRAMA CONHECIMENTO BRASIL.

[Programa integrado de repatriacdo de talentos cientificos, tecnoldgicos e
inovadores a serem fixados em ICTs e empresas nacionais para desenvolvimento
DESCRICAO de projetos focados em programas estratégicos nacionais, no desenvolvimento
industrial em areas prioritarias e na redugdo de assimetrias no Sistema Nacional
de CT&I.

Repatriar pesquisadores (Mestres e Doutores) radicados no exterior para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e/ou inovagdo em ICTs ou empresas
nacionais. Alavancar a capacidade cientifica, tecnologica e de inovagao nacional
através da cooperacdo com pesquisadores brasileiros radicados no exterior.

MISSAO

1. Viabilizar o retorno de pesquisadores brasileiros que estejam atualmente
radicados no exterior.

2. Fixar pesquisadores brasileiros que tenham realizado seu mestrado ou
doutorado no exterior em projetos de pesquisa e inovagdo em instituicdes e

DESAFIOS empresas no Brasil.

3. Reduzir a perda de pesquisadores brasileiros para o exterior com a
amplia¢@o de oportunidades para desenvolver seus projetos no Brasil.

4. Gerar conhecimento e inovagdo em ICTs e empresas nacionais através de
projetos em parceria com pesquisadores brasileiros radicados no exterior.

INSTRUMENTOS
DE (X) Chamada Publica ( ) Encomenda () Carta Convite
IMPLEMENTACAO
PRAZO DE 36 meses
VIGENCIA :
PUBLICO ALVO [ [CT5:
- Empresas.
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- Pesquisadores brasileiros com mestrado ou doutorado radicados no exterior,
que ndo tenham vinculo com instituigdes ou empresas nacionais, e pretendam
desenvolver projetos de pesquisa e/ou inovagao no Pais.

- Pesquisadores brasileiros radicados no exterior que pretendam estruturar redes
de cooperagdo em pesquisa e inovagdo com ICTs e/ou empresas nacionais.

FONTE DE
RECURSOS

Potencial aplicagdo de todas as fontes de recurso.

*Cada linha de atuag@o envolvera recursos de uma ou mais fontes.

1. LINHAS DE ATUACAO/INICIATIVAS PREVISTAS

1. PROGRAMA CONHECIMENTO BRASIL - ATRACAO E FIXACAO DE
PESQUISADORES.
Chamada Publica para apresentag@o de projetos de pesquisadores brasileiros
radicados no exterior: bolsa em modalidade especifica e enxoval de pesquisa.

(

)
2. PROGRAMA CONHECIMENTO BRASIL — APOIO A PROJETOS EM
REDE COM PESQUISADORES BRASILEIROS NO EXTERIOR.
Chamada Publica para apresentagdo de projetos de cooperagdo de

A SER ATACADO

DESCRICAO pesquisadores brasileiros radicados no exterior com pesquisadores de ICTs
e empresas nacionais: sera destacada uma linha de fomento especifica para
projetos apresentados por pesquisadores radicados no exterior.

(
N ) )
3. SUBVENCAO ECONOMICA A EMPRESAS.
Chamada Publica de subvengdo econdmica para contratagio de
pesquisadores brasileiros radicados no exterior para desenvolver projetos de
pesquisa e inovagao nas empresas.
( )
Ao longo dos anos o Brasil tem experimentado descontinuidade em seus
investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Um dos efeitos adversos ¢ a
chamada “didspora cientifica”, que ocorre quando pesquisadores e cientistas
JUSTIFICATIVA |brasileiros se mudam para outros paises, geralmente atraidos por melhores
E CRITICIDADE |ofertas de trabalho, para desenvolverem projetos de pesquisa, desenvolvimento
DO PROBLEMA [cientifico e inovagdo. Outra consequéncia indesejavel é a falta de

oportunidades para recém doutores de seguirem carreira em CT&lI no Brasil
por falta de posi¢des em ICT, Centros de Pesquisa ou Empresas. O Brasil
precisa de um projeto de Estado que permita a inser¢@o de profissionais com
alta qualificagdo em projetos de interesse nacional.
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1. Repatriar pesquisadores brasileiros radicados no exterior para execugdo de
projetos de exceléncia em pesquisa, desenvolvimento cientifico e inovagdo
em ICTs no pais.

2. Repatriar pesquisadores ex-bolsistas do CNPq, CAPES e outras agéncias de

fomento, que tiveram sua formagao no exterior mantida pelo Governo

Brasileiro, para desenvolver projetos no Brasil.

Viabilizar a contratagdo e a repatriagdo de pesquisadores brasileiros

radicados no exterior para desenvolver projetos de inovagdo em empresas

nacionais.

4. Viabilizar oportunidades profissionais em ICTs e empresas no Brasil para o
retorno de pesquisadores brasileiros que se radicaram no exterior.

5. Formar redes de pesquisa que gerem conhecimento e inovagao em ICTs e
empresas nacionais aproveitando o conhecimento de pesquisadores
brasileiros radicados no exterior.

[¥8)

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1) Risco Inerente: Considerando que o objetivo da agdo é contratar o maior
numero possivel de projetos dentro dos resultados esperados, o risco inerente a
acdo ¢ a procura ou aprovagao e projetos muito abaixo do desejavel.

1.1) Tratamento do Risco Inerente: para reduzir o risco de baixa procura ou
baixa contratagdo o CNPq atuara em conjunto com a FINEP e outros 6rgéos de
fomento cientifico e tecnologico na divulgagdo ampla da agdo. Principalmente
pela internet em suas paginas oficiais e no envio de comunicados a serem
distribuidos a imprensa, as ICTs, entidades representativas do setor empresarial
e outros agentes publicos.

2) Risco econdmico: Outro risco a ser minimizado ¢ a disponibilidade

ANALISE DE X o - N - .
financeira e orgamentaria para a execugdo da agdo e manutengdo dos projetos.

RISCO

2.1) Tratamento do Risco econdmico: a aprovagdo da a¢do pelo FNDCT e a
programacdo financeira a ser registrada nos exercicios de 2024 a 2027 reduzem
o risco de descontinuidade dentro de um patamar aceitavel.

3) Risco operacional: risco de frustracdo dos objetivos do Programa em funcdo
de limitagdes de infraestrutura de pesquisa e atividades de inovagdo em ICTs e
empresas.

3.1) Tratamento do Risco operacional: a ser minimizado via implementagio
dos demais programas do Plano Anual de Investimento do FNDCT, bem como
o enxoval de pesquisa associado ao proprio Programa Conhecimento Brasil.

O Programa de repatriagdo de talentos cientificos, tecnologicos e inovadores
foi estruturado para repatriar e estabelecer os pesquisadores brasileiros
radicados no exterior em ICTs e empresas nacionais, fortalecendo a base de
pesquisa e inovagdo no Pais em areas prioritarias. Adicionalmente, por meio de
projetos de cooperagdo entre instituigdes nacionais e pesquisadores brasileiros

RESULTADOS
ESPERADOS
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¢ ) de brasileiros dispersos no exterior e alavancar a capacidade
kientifica, tecnolégica ¢ de inovagéo nacional.

ALINHAMENTO COM AS DIRETRIZES DA ESTRATEGIA DO MCTI
Dentro da estratégia estabelecida pela Portania MCT1 n® 6,998, de 10.05.2023:

Eixo I - Recuperacdo, expansdo e consolidacio do Sistema Nacional de CT&I (SNCTT).

(x) III - atragiio e fxagio de recwrsos humanos qualificados no Sistemna Nacional de Ciéucia,
Tecnologia ¢ Inovacho, a fim de reverter a perda de talentos nacionais;

(x) V - reduciio das assimetrias regionais no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagao:
Exo I - Remdustnalizacdo em novas bases e apoto 4 movagio nas empresas (§2° do Art 2%):

(x) VI - expansio das atividades de pesquisa e desenvolvimento em empresas nacionais; e

Eixo III - Ciéncia, tecnologia e movigio para programis € projetos estialégicos naciomils.

(x) IV - redugiio de vulnerabilidades em cadeias produtivas estratégicas, como nas dreas da salde,
energia, alimentos, minerais ¢ sistemas de informagdo ¢ comumicagdo.

ALINHAMENTO COM OS PROGRAMAS DO PPA 20242027

Pode ser assinalada mais de uma alternativa

(X) Inovagdo nas empresas para uma nova industnahzagéo

(X) Consolidagio do Sistema Nacioual de Ciéncia, Tecnologia e Inovaglo (SNCTT)
(X) Programa Espacial Brasilewo

(X) Politica Nuclear

(X) Ciénaia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Social

V. ALINHAMENTO COM 08 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
0ODS

ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
OoDbs

Pode ser assinalada mais de uma alternativa

() ODS 1 Enadicagio da pobreza

() ODS 2 Fome zero ¢ agncultura sustentavers
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(X) ODS 3 Saude ¢ bem-estar
(X) ODS 4 Edncagédo de qualidade
() ODS § Igualdade de género
( )ODS6 Agm potavel ¢ saneamento
(X) ODS 7 Energia acessivel ¢ limpa
() ODS 8 Trabalho decente ¢ crescimento econémico
(X ) ODS 9 Indistria, inovagdio e infrasstrutura
(X )ODS 10 Redugdo das desigualdades
( )ODS 11 Cidades e comunidades sustentiveis
() ODS 12 Consumo ¢ produgéo responsavels
(X )ODS 13 A¢lo contra a mudanga global do clima
( )ODS 14 Vida na dgua
( )ODS 15 Vida terrestre
() ODS 16 Paz, justiga ¢ mshitmigdes eficazes
(X) ODS 17 Parcenias e meios de implementagio

e Vacnangen

VL EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIAGCAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)

EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIACAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)

1. Competitividade

(X ) I Produtividade de vendas do conjunto de empresas apoindas

() 2 Faturamento bruto com exportagdes

() 3 Contmbuigio do projeto para a criagio de novos empreendimentos
( )4 EBITDA

2. Redugiio das desigualdades de rendas e de oportunidades

() 5. Remuneragio média do empregado

(X ) 6. Escolanidade dos empregados no conjunto das orgamzagdes privadas com ¢ sem fins
Iucrativos apoiadas

3. Sustentabilidade ambicntal
(X) 7. PDI com foco em sustentabilidade

4. Desenvolvimento regional
(X) &. Todos os indicadores acima vistos por regido/cstado

5. Articulagiio de ICTs com empresas

(X) 9. Realizagiio de projetos de pesquisa em parceria com emupresas

() 10. Contratos de parcena para P&D e [novagio

(X) 11. Realizagdo de projetos de pesquisa em parcena com ICTs e empresas

(X) 12. Parcenias com mstitutos de pesquisa e umversidades

() 13. Identificagao de impactos nas empresas parceiras do projeto ou que receberam
transferéncia de tecnologna
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(X) 14. Publicagdes em coautoria com profissionais de empresas
() 15. Impacto das publicagdes em periodicos com empresas
() 16. Publicagdes em coautoria segundo nivel

() 17. Impacto das colaboragdes segundo nivel

6. Participacdo da pesquisa na fronteira tecnolégica

(X) 18. Patentes

() 18. Programas de computador

() 18. Desenho industrial

() 18. Marca

() 18. Cultivar protegida

() 18. Cultivar registrada

( X) 19. Licenciamentos/ transferéncia de tecnologia nas empresas apoiadas decorrente do projeto

7. Participaciio da pesquisa na fronteira cientifica

(X) 20. Publicagdes em periodicos

(X) 20.Livros

(X) 20. Capitulos de livros

() 21. Percentual das publicagdes em periodicos e publicagdes em eventos entre as 10% mais
citadas

(X) 22. Publicagdes em periddicos e publicagdo em eventos por area de conhecimento

(X) 23. Citagdes de publicagdes em periddicos e publicagdes em eventos

() 24. Impacto das citagdes de publicagdes em periddicos e publicagdes em eventos, ponderado
pela area () do conhecimento.

() 25. Publicagdes com pelo menos 1 citagdo

() 26. Visualizagdes das publicagdes em periodicos e publicagdo em eventos

() 27. Ntumero total de mengdes de publicagdes em periodicos e eventos

() 28. Numero de leitores de publicagdes em periodicos e eventos
() 29. Publicagdes em eventos
() 30. Indice H da equipe

8. Resultados e impactos do apoio a pesquisa e infraestrutura

(X)) 31. Potencial de impacto dos conhecimentos produzidos no projeto

() 32. Tipos de resultados

() 33. Grau de novidade dos resultados

() 34. Transferéncia do resultado tecnologico para outra instituigdo

() 35. Cursos de pos-graduacao criados pela infraestrutura solicitada no projeto ou subprojeto
(X) 36. Cursos de pos-graduagdo beneficiados pela infraestrutura solicitada no projeto ou
subprojeto

() 37. Gestao da infraestrutura multiusuaria

9. P&D na empresa

() 38. Gasto em PDI na empresa

(X) 39. Pessoal alocado em PDI segundo escolaridade

() 40. Numero total de empregados alocados em PDI segundo o sexo
(X) 41. PDI e estrutura organizacional

() 42. Alinhamento do projeto a estratégia de PDI da empresa
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10, Inovagiio tecnoldgica de produto ¢ processo
() 43. Geraglo de inovagdes por grau de novidade
()44, Valor das vendas ¢ exportagdes segundo grau de novidade das inovagdes de produtos (bens

€ Servigos)

11. Ciclo de politicas pablicas

()45, Qualidade na elaboragio de politicas piblicas

(X) 46. Interagdo eutre FNDCT ¢ outras fontes

() 47. Recursos financeiros aportados no projeto por fontes externas a Finep.
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L IDENTIFICACAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

TiTULO DO
PROGRAMA

POLITICA COM CIENCIA - Programa de Apoio a Politicas Publicas
Baseadas em Conhecimento Cientifico.

DESCRICAO

Programa de estruturagdo de redes cooperativas de pesquisa e de apoio a
infraestruturas criticas para a formulagao, execugdo, monitoramento e avaliagdo
de politicas publicas nacionais, promovendo a difusdo da Ciéncia e da
Tecnologia como alavancas para o desenvolvimento e superagdo de
desigualdades no pais.

MISSAO

Impulsionar politicas publicas embasadas em conhecimento cientifico através da
estruturacdo de redes cooperativas de pesquisa e infraestruturas criticas,
contribuindo para a formulagdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo eficazes
de estratégias governamentais, com vistas a integracdo entre ciéncia e
governanga para potencializar o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

DESAFIOS

1.Ampliar o apoio cientifico para a formulagdo, implementagdo e avaliagdo de
politicas publicas.

2.Estruturar redes cooperativas de pesquisa para fornecer suporte técnico-
cientifico a politica publica.

3.Atualizar e expandir a infraestrutura critica de pesquisa para apoio e
desenvolvimento de politicas publicas.

4. Estabelecer canais eficazes de comunicag@o e colaboragdo entre comunidades
cientificas e tomadores de decisdo governamentais.

5.Promover a valorizagdo do papel da ciéncia no desenvolvimento
socioecondémico.

6. Superar gargalos que dificultam o didlogo entre gestores publicos e

pesquisadores, bem como o embasamento cientifico de politicas publicas.
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INSTRUMENTOS
DE _ | (X) Chamada Publica  (X) Encomenda  (X) Carta Convite
IMPLEMENTACAO
PRAZO DE 36 meses
VIGENCIA
-Ministérios
) -ICT’s
PUBLICO ALVO
-Pesquisadores
-Orgfios publicos
FONTE DE Potencial aplicagdo de todas as fontes de recurso.
RECURSOS *Cada linha de atuac@o envolvera recursos de uma ou mais fontes.

IL. PRINCIPAIS LINHAS DE ATUACAO PREVISTAS

1. Apoio a estruturagdo de redes tematicas/cooperativas de pesquisa para
diagnostico, formulagdo, implementagido, monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas nacionais.

DESCRICAO 2. Atualizag@o e expansdo de infraestrutura critica de pesquisa para o apoio
e desenvolvimento de politicas publicas.

A ciéncia fornece uma base objetiva e fundamentada para orientar a tomada de
decisdes politicas. Ao analisar dados cientificos, os formuladores de politicas
conseguem compreender melhor os problemas, suas causas e as possiveis
JUSTIFICATIVA [solugdes.

[E CRITICIDADE |Nessa perspectiva, o programa "Politica com Ciéncia" - Programa de Apoio a|
DO PROBLEMA |Politicas Publicas Baseadas em Conhecimento Cientifico - surge como resposta,
A SER a necessidade de estabelecer uma conexdo entre dois dominios: o campo da
ATACADO ciéncia e os responsaveis pela formulagdo de politicas publicas. Busca assegurar|
que as politicas governamentais sejam fundamentadas em evidéncias objetivas
(conhecimento cientifico), a0 mesmo tempo em que combate de maneira eficaz
a propagacdo da desinformagéo e de noticias falsas.
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Essa iniciativa, baseada no conceito de redes de politicas publicas, utiliza uma
abordagem de implementagdo que considera a complexidade dos contextos

e a diversidade de interagdes entre os diferentes atores envolvidos,

apoiada nas capacidades e experiéncias acumuladas ao longo do tempo por
diversas instituigdes.

A desvalorizagdo da ciéncia nos Ultimos anos no Brasil resultou em
consequéncias negativas que afetaram tanto o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do pais quanto a sociedade em geral. A desconfianga na ciéncia, na
pesquisa cientifica e na educagao levou a decisdes politicas baseadas em opinides
em detrimento de evidéncias solidas. Isso também contribuiu para a "fuga de
cérebros", com talentos valiosos buscando oportunidades no exterior, ¢ para a
reducdo de investimentos em pesquisa.

Além disso, a desvalorizagdo da ciéncia dificultou a resolucdo eficaz de
problemas complexos enfrentados pelo Brasil, como questdes ambientais, de
satide e sociais. Em particular, ela representou um desafio significativo no
enfrentamento da pandemia de COVID-19, onde a ciéncia e a pesquisa
desempenharam um papel crucial.

Para evitar essas consequéncias negativas, € essencial promover agdes integradas
entre pesquisadores e gestores publicos no Brasil. Politicas ptblicas baseadas em
conhecimento cientifico sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel

e para enfrentar os desafios complexos que se apresentam.

Estruturar redes colaborativas de pesquisa envolvendo organizagdes
governamentais e instituigdes académicas, visando aprimorar a
formulagdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas nacionais.

Fortalecer a infraestrutura critica de pesquisa para o apoio a sistemas de
monitoramento e coleta de dados relevantes para embasar as decisdes
politicas.

do pais

1.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS 2.
i
ii.
ANALISE DE .
RISCO :
iv.

Risco estratégico: Nivel baixo. Esse programa esta alinhado com as
diretrizes para a elaboragdo da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para o periodo de 2023 a 2030. E na politica
presente no PPA.

Risco da gestdo do projeto: Nivel baixo. A gestdo executiva das agoes
esta articulada com 6rgdos publicos que ja atuam em conjunto.

Risco econdmico: Nivel baixo. As ag¢des dependem de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT), que teve o descontingenciamento dos seus recursos em
2023.

Risco tecnoldgico: Nivel baixo. A experiéncia adquirida pelas
instituigdes que compdem esse programa, em parceria com o MCTI
Finep e CNPQ, reduzem significativamente os riscos tecnologicos.
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SPERADOS apoiadas pelo programa, gerando impactos positivos sobre o desenvolvimento

ESULTADOS Até 2026, espera-se aumentar a eficiéncia e eficacia das politicas publicas
u ccondmico ¢ social do pais.

L ALINHAMENTY M A A ESTRATEGIA NACION &I (ENCTI

ALINHAMENTO COM A !SI'RATEGIA DO MCTI
De acordo com as Diretrizes da Portaria MCTI n° 6.998, de 10.05.2023:

I - Recuperacio, expansio e consolidacio do Sistema Nacional de CT&1 (SNCTT)
11-Reindustnalizagio em novas bases e apoio a inovacdo nas empresas
TNI-CT&I para progranuss e projetos estralégicos nacionals

IV-CT&I para o Desenvolvimento Social

\4 : v

ALINHAMENTO COM OS PROGRAMAS DO PPA 2024/2027

(X) Consolidacao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (SNCTI)
(X) Ciducia, Tecnologia e Inovigdo para o Desenvolvimento Social

V. ALINHAMENTO COM 08 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ~
ODs

(X) ODS 1 Emadicagdo da pobreza

(X) ODS 2 Fome zero e agricultura sustentiveis

(X) ODS 3 Svirde e bem-estar

(X) ODS 1 Educagfio de qualidade

(X) ODS 5 Tgnaldade de género

(X) ODS 6 Agua potavel ¢ sancamento

(X) ODS 7 Evergia acessivel e lunpa

(X) ODS 8 Trabalho decente ¢ crescimento ¢conomico

(X) ODS 9 Indistria, inovagio e mftaestrutura

(X) ODS 10 Redugao das desigualdades

(X) ODS 11 Cidades ¢ comunidades sustentiveis

(X) ODS 12 Consumo ¢ produgio responsivers

(X) ODS 13 Agdo contra a mudanga global do clima

(X) ODS 14 Vida na dgua

(X) ODS 15 Vida terrestre

(X) ODS 16 Paz, justiga e mstitnigdes eficazes

(X) ODS 17 Parcenias ¢ meios de implementagio
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VL EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIACAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)

EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIACAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)

7. Participagiio da pesquisa na fronteira cientifica

(x) 20. Publicagdes em penddicos

(x) 20. Livros

(x) 20. Capitulos de livios

(x) 22. Publicagdes em periddicos ¢ publicacio em eventos por drea de conhecimento
(x) 29. Publicagdes em eventos

8. Resultados ¢ impactos do apoio a pesquisa ¢ infraestrutura

(x) 31. Potencial de impacto dos conhecimentos produzidos no projeto
(x) 32. Tipos de resultados

(x) 33. Grau de novidade dos resultados

(x) 34. Transferéncia do resultado tecnoldgico para outra instituigio
(x) 37. Gestdo da infraestrutura multiusuina

11. Ciclo de politicas publicas

(x) 45. Qualidade na elaboragao de politicas publicas

(x) 46. Interagdo entre FNDCT ¢ outras fontes

(x) 47. Recursos financeiros aportados no projeto por fontes externas a Finep




7 | Anexos

GOVERMO FEDERAL

CIENC MTEETJLTSGD;; “ rl F\
* E INOVACAD Y [ ] N FNDCT

UMIAD E RECONSTRUCAD

TERMO DE REFERENCIA — FNDCT

Agéncia [(x) cNPq (X) Finep

L IDENTIFICACAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

PROGRAMA DE APOIO A RECUPERACAO E PRESERVACAO DE
ACERVOS CIENTIFICOS, HISTORICOS E CULTURAIS NACIONAIS
- IDENTIDADE BRASIL

TiTULO DO
PROGRAMA

Programa de preservacdo, divulgagdo e restauragdo de acervos cientificos,
historicos e culturais de alto valor para o pais, com especial atengéo para agdes
DESCRICAO de protecdo e disseminagdo desses acervos, como a digitalizagéo e a constitui¢ao
de acervos digitais, incluindo a produgdo de aplicativos e de software, visando
|garantir a sua integridade fisica e informatizagéo.

Preservar e democratizar o acesso a acervos cientificos, culturais e historicos,
MISSAO para proteger e difundir patrimonios constitutivos da identidade nacional e/ou
fundamentais para atividades de pesquisa.

Mitigar ¢ superar a deterioragdo de acervos cientificos, culturais e historicos

DESAFIOS o . p-—

nacionais, e os entraves ao seu acesso por pesquisadores e pelo publico em geral.
INSTRUMENTOS
DE (X) Chamada Publica (X) Encomenda () Carta Convite
IMPLEMENTACAO
PRAZO DE 36 meses
VIGENCIA

Museus, bibliotecas, arquivos e demais institui¢gdes de guarda de patrimoénio
PUBLICO ALVO ([relevante para a preservagdo de acervos cientificos, culturais e historicos
nacionais.

Potencial aplicagdo de todas as fontes de recurso.

FONTE DE
RECURSOS *Cada linha de atuagdo envolvera recursos de uma ou mais fontes.
Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT & 83
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1. LINHAS DE ATUACAO/INICIATIVAS PREVISTAS

DESCRICAO

1. O Programa de apoio a recuperagdo emergencial e preservagdo de
acervos cientificos, historicos e culturais nacionais — Identidade Brasil,
contempla duas iniciativas:

1.1. Apoio a preservagdo, divulgacdo, restauracdo e acessibilidade de|
acervos cientificos );

1.2. Apoio a preservagdo, divulgacao, restauragdo e acessibilidade de|
acervos historicos e culturais (

).

JUSTIFICATIVA E
CRITICIDADE DO
PROBLEMA A
SER ATACADO

INo Brasil, a recuperagio, preservacgdo, divulgacdo e restauragdo de acervos
cientificos, historicos e culturais ¢ realizado ainda em muitos casos de forma
documental fisica o que contribui para a deteriora¢do, perda ou dificuldade de
disseminacdo de acervos. A modernizagdo através de novos equipamentos,
softwares e aplicativos facilitaria ndo apenas a preservagdo, como também, a
disseminagdo e o acesso da populagdo a essa riqueza nacional.

(OBJETIVOS
ESPECIFICOS

- Garantir a guarda, recuperagdo e o restauro e¢ disseminagdo dos acervos
cientificos, historicos e culturais brasileiros;

- Expandir a capacidade de acesso da populagdo as informagdes contidas nos
acervos cientificos, histéricos e culturais do Brasil;

- Promover a integrag@o de centros em redes nacionais e internacionais de P&D.

ANALISE DE
RISCO

i.  Risco estratégico: Risco de nivel baixo. Essas a¢des encontram-se na
carteira do Novo PAC e estdo alinhadas com as diretrizes presentes na
ENCTI e na politica presente no PPA.

ii.  Risco da gestdo do projeto: Risco de nivel baixo. A gestdo executiva
da agdo encontra-se nas ICTs, segmento em que as parcerias com a
Finep e 0 MCTI se desenvolve ha varias décadas.

iii.  Risco econdmico: Risco de nivel médio. As agdes dependem de
recursos do FNDCT e de recursos orgamentarios previstos na LOA
federal. A sua eventual reducdo colocara obstaculos a execugdao do
programa. Adicionalmente, a presenga de materiais importados resulta
em vulnerabilidades diante de potenciais impactos gerados por
variagdes de taxas cambiais, taxas de importag@o e exportagdo, e crises
politicas e sanitarias internacionais, que levem a eventuais bloqueios.

iv.  Risco tecnologico: Risco de nivel baixo. A experiéncia adquirida pelas
institui¢des que compdem esse segmento em parceria com a Finep e o
MCTI reduzem significativamente os riscos tecnologicos. Além disso,

o sistema concorrencial de apoio por meio de chamadas publicas tende
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a mitigar riscos, dado que ¢ fruto de analise criteriosa por diversos
atores,

[Em 2026, a infracstrutura de Acervos cientificos historicos ¢ culturais do Brasil
ESULTADOS  Meverd estar mais recupensda, preservada e expandida, com mais equipament
SPERADOS m funcionamento, novos softwares ¢ aplicativos ¢ com maiores possibilidade:

disseminagao ¢ acesso pela populagao brasileira.

III- ALINHAMENTO COM AS DITERIZES DA ESTRATEGIA NACIONAL DE CT&I
(ENCTD)

Eixo 1 - recuperagiio, expansao e consolidagfo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Portana MCTI N® 6.998, 10.05.2023).

Tema/drea estratégica -~ recuperacho e modemizacho da infraestrumra de pesquisa,
desenvolvimento e inovagio no Pais.

Eixo IV - ciéneia, tecnologia ¢ movacio para o desenvolvimento social.
Tema/drea estratégica - ampliacio do apoio da ciéncia para formulagiio, execucdo, monitoramento
¢ avaliagdo de politicas publicas:

ALINHAMENTO COM OS PROGRAMAS DO PPA 202472027
Pode ser assinalada mais de uma alternativa
(X) Inovagdo nas empresas para uma nova industnahizagao

(X) Consolidagao do Sistema Nactonal de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo (SNCTI)
(X) Programa Espacial Brasalewo

(X) Politica Nuclear

(X) Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo para o Desenvolvimento Social

V. ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
oDns

ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS
Pode ser assinalada mais de uma alternativa

(X) ODS 1 Emadicacdo da pobreza

(X) ODS 2 Fome zero e agnicultura sustentavers
(X) ODS 3 Sauide e bem-estar

(X) ODS 4 Educagiio de qualidade

(X) ODS § Igualdade de género

(X) ODS 6 Agua potivel e saneamento

(X) ODS 7 Energia acessivel e limpa
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(X ) ODS 8 Trabalho decente ¢ crescimento econdmico
(X) ODS 9 Industria, inovagio ¢ infraestrutura

(X) ODS 10 Redugao das desigualdades

(X) ODS 11 Cidades ¢ comunidades sustentiveis

(X) ODS 12 Consumo ¢ producdo responsiveis

(X) ODS 13 Agfo contra a mudanga global do clima
(X) ODS 14 Vida na dgua

(X) ODS 15 Vida terrestre

(X) ODS 16 Paz, justiga e mshiugdes eficazes

(X) ODS 17 Parcenias ¢ meios de implementagio

VI. EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIAGAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)

EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIAGCAO GLOBAL DO ENDCT (MAG)

1. Competitividade

(X) 1.1 Produtividade do trabalho no conjunto das mstihngdes apoiadas
(X) 1.5 Fomento a empresas de base tecnolégica (start-ups)

(X) 1.6 Denssdade tecnolégica do conjunto das mstinngdes apomadas

2. Redugdio das desigualdades de rendas ¢ de oportunidades
(X) 2.1 Diversidade de organizacoes apoiadas

3. Sustentabilidade ambiental
(X) 3.1 Recursos alocados em projetos e atividades com objetivos de PDI para sustentabilidade

4. Desenvolvimento regional
(X) 8. Todos os indicadores acima vistos por regiio/estado

5. Articulagio de ICTs com empresas

(X) 9. Realizacdo de projetos de pesquisa em parceria com empresas

(X) 10 Contratos de parceria para P&D e Inovagio

(X) 11. Realizacio de projetos de pesquisa em parceria com [CTs e empresas
(X) 12 Parcenas com mstitutos de pesquisa e universidades

(X) 13. Identificacdo de impactos nas empresas parceiras do projeto ou que receberam transferéncia
de tecnologia

(X) 14. Publicagdes em coautoria com profissionais de empresas

(X) 15, Impacto das publicagdes em penddicos com empresis

(X) 16. Publicagdes ¢m coautona segundo nivel

(X) 17. Impacto das colaboragdes segundo nivel

6. Participagiio da pesquisa na fronteira tecnologica
(X) 18. Patentes

(X) 18. Programas de computador
(X) 18. Desenho industnal
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(X) 18. Marca

(X) 18. Cultivar protegida

(X) 18. Cultivar registrada

(X) 19. Licenciamentos/ transferéncia de tecnologia nas empresas apoiadas decorrente do projeto

7. Participacio da pesquisa na fronteira cientifica

(X) 20. Publicagdes em periddicos

(X) 20. Livros

(X) 20. Capitulos de livros

(X) 21. Percentual das publicagdes em periddicos e publicagdes em eventos entre as 10% mais
citadas

(X) 22. Publicagdes em periddicos e publicagdo em eventos por drea de conhecimento

(X) 23. Citagoes de publicagdes em periddicos e publicagdes em eventos

(X) 24. Impacto das citagdes de publicagdes em periddicos e publicagdes em eventos, ponderado
pela area do conhecimento.

(X) 25. Publicagdes com pelo menos 1 citagdo

(X) 26. Visualizagdes das publicagdes em periddicos e publicacdo em eventos

(X) 27. Namero total de mengdes de publicagdes em periddicos e eventos

(X) 28. Numero de leitores de publicagdes em periodicos e eventos

(X) 29. Publicagdes em eventos

(X) 30. Indice H da equipe

8. Resultados e impactos do apoio a pesquisa e infraestrutura

(X) 31. Potencial de impacto dos conhecimentos produzidos no projeto

(X) 32. Tipos de resultados

(X) 33. Grau de novidade dos resultados

(X) 34. Transferéncia do resultado tecnologico para outra instituigao

(X) 35. Cursos de pos-graduagao criados pela infraestrutura solicitada no projeto ou subprojeto
(X) 36. Cursos de pos-graduacdo beneficiados pela infraestrutura solicitada no projeto ou
subprojeto

(X) 37. Gestao da infraestrutura multiusuaria

9. P&D na empresa

(X) 38. Gasto em PDI na empresa

(X) 39. Pessoal alocado em PDI segundo escolaridade

(X) 40. Numero total de empregados alocados em PDI segundo o sexo
(X) 41. PDI ¢ estrutura organizacional

(X) 42. Alinhamento do projeto a estratégia de PDI da empresa

10. Inovacio tecnologica de produto e processo

(X) 43. Geragao de inovagdes por grau de novidade

(X) 44. Valor das vendas e exportagdes segundo grau de novidade das inovagdes de produtos
(bens e servigos)

11. Ciclo de politicas publicas

(X) 45. Qualidade na elaboracao de politicas publicas

(X) 46. Interagao entre FNDCT e outras fontes

(X) 47. Recursos financeiros aportados no projeto por fontes externas a Finep
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L IDENTIFICACAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

EIIQISJGIJQA];& Programa de Apoio a Projetos Estratégicos Nacionais
Promover a capacidade e a autonomia cientifica e tecnoldgica em setores criticos
para a soberania produtiva e tecnologica nacional, envolvendo projetos
DESCRICAO transversais, como o Reator Multiproposito Brasileiro — RMB, o Projeto de
Satélite de Observagdo Terrestre - Missio CBERS 6, ¢ o Projeto Orion -
Laboratorio Nacional de Maxima Contengdo Biologica (NB4).
Promover a capacidade, ampliar a autonomia e reduzir as vulnerabilidades
MISSAO cientificas e tecnolégicas do Pais em setores criticos para a soberania produtival
e tecnologica nacional.
1. Ampliar as capacidades tecnologicas e a autonomia produtiva e
tecnologica do Brasil em areas estratégicas assinaladas nas diretrizes da
ENCTI: Satde, Defesa, Nuclear, Aeroespacial, Energia, Seguranca
Alimentar.
2. Reduzir vulnerabilidades em cadeias produtivas estratégicas.
3. Promover projetos transversais (envolvendo mais de um setor) em
ciéncia e tecnologias criticas para a soberania produtiva, cientifica e
tecnologica nacionais, que resultem em autonomia ou reduzam
vulnerabilidades.
4. Construir infraestruturas de pesquisa cientifica e tecnologica avangadas
DESAFIOS . - . RS .
e de carater transversal que contribuam para areas criticas a soberania
nacional.
5. Fortalecer a pesquisa e o desenvolvimento do programa nuclear|
brasileiro em suas diferentes dimensdes cientificas e tecnologicas
(Satde, Defesa e Seguranga Nacional, Energia, Meio-Ambiente,
Agricultura), contribuindo para a autonomia do Pais.
6. Fortalecer a pesquisa e o desenvolvimento do programa espacial
Brasileiro, em suas diferentes dimensdes cientificas e tecnologicas,
inclusive contribuindo para o monitoramento mais eficiente da regido
Amazoénica.
INSTRUMENTOS
DE () Chamada Publica  ( X ) Encomenda () Carta Convite
IMPLEMENTACAQO
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PRAZO DE

VIGENCIA 36 meses.

i [Pesquisadores, Institui¢des Cientifico-Tecnologicas (ICTs), Redes de Pesquisa,
PUBLICO ALVO |Consorcios ¢ Empresas, Gestores e técnicos do setor publico, Entidades da
Sociedade Civil, no que couber para cada linha de atuagao.

FONTE DE Potencial aplicagdo de todas as fontes de recurso.
RECURSOS |*Cada linha de atuagdo envolvera recursos de uma ou mais fontes.

IL. PRINCIPAIS LINHAS DE ATUACAO PREVISTAS

1. Orion - Laboratoério Nacional de Maxima Contengdo Biologica do CNPEM.
( ).

2. Reator Nuclear Multiproposito Brasileiro — RMB (
).

3. Missao CBERS 6 - Projeto de Satélite de Observagao Terrestre (
).

DESCRICAO

4. Sirius — Fase II - instalagdo de 10 novas linhas de luz (

).

O Complexo Orion sera o tinico laboratorio NB4 na América Latina, atuando
como instrumento de soberania, competéncia e seguranga nacional nos campos
cientifico e tecnologico para pesquisa, defesa, saide humana, animal e
ambiental. Atende a uma ampla lista de demandas represadas, entre elas: (i)
viabilizar a manipulagdo e o diagnostico de patogenos de alto risco; (ii) apoiar a
inovagdo nos setores produtivos de medicamentos, vacinas, soros e antigenos
para kits diagnosticos; (iii) viabilizar o cultivo e estocagem de agentes bioldgicos
de alto risco; (iv) promover avangos na vigilancia em saiide humana, animal e
CRITICIDADE DO amb'iental; (V) fortalecer pautas impor.tantes' de P&D;. (Vi) apoiar na prevengao
PROBLEMA A de bioterrorismo e fortalecer a soberania nacional; e (vii) apoiar o enfrentamento
SER ATACADO  |de doengas emergentes ou reemergentes. . )

O Empreendimento RMB ¢ uma instalagdo com impacto estratégico com
capacidade de arraste tecnologico e de consolidag@o do setor nuclear brasileiro,
que dotara o Pais de uma infraestrutura com capacidade de contribuir para os
setores de satde, industria, agricultura, meio ambiente, energia - reatores e ciclo,
do combustivel, além de pesquisa cientifica e inovagdo, além de servir de polo
de integracdo em pesquisa cientifica e tecnologica e formagdo de recursos
humanos, tanto no Brasil quanto na América Latina. Ainda, contribuira para a
reducdo de wvulnerabilidades nacionais decorrentes, por exemplo, das

JUSTIFICATIVA E

Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT & 89
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importagdes de radiofarmacos e da necessidade de instalagdes de outros paises
para teste de combustiveis nucleares e componentes estruturais para reatores de
poténcia.

O Programa CBERS-6 do INPE sera o sétimo satélite da familia CBERS, com
cerca de um ter¢o do peso dos anteriores, primeiro com Radar de Abertura
Sintética (SAR) fornecido pela China, que possibilita a captura de imagens
mesmo quando a regido observada esta coberta por nuvens, fumaga ou nevoeiro.
Portanto, trata-se de um projeto fundamental para areas criticas para a soberania,
seguranca e desenvolvimento nacional como o controle de desmatamento,
monitoramento de recursos hidricos e agricultura, além de educagdo e outras
aplicagdes. O acordo também inclui cooperagéo espacial, pesquisa e inovagio,
economia digital, combate a fome, intercdmbio de contetidos de comunicagdo e
facilitagdo de comércio. Contribui, portanto, para a soberania brasileira em
diversos setores estratégicos.

Sobre a expansdo do projeto Sirius (Fase II), o aumento gradual no niimero
de linhas de luz garantira um aumento de competitividade e ganhos de escala e
maior retorno sobre o investimento ja realizado na construg@o e implantagdo da
nova Fonte de Luz, uma vez que um maior numero de experimentos podera ser
realizado simultaneamente, atendendo com maior capacidade pesquisadores
académicos e empresariais. Outro ponto importante ¢ que a expansao no numero
de linhas de luz permitira também diversificar as técnicas experimentais
disponibilizadas. Por exemplo, dentre o novo conjunto proposto para a Fase II
do Sirius, novas técnicas permitirio aumentar a capacidade de estudos em
materiais de grandes dimensdes para ensaios termomecédnicos em condigdes
reais de operagdo, no acompanhamento de rotas de sintese de materiais massivos
por compressdo/deformagdo ou manufatura aditiva, materiais na nanoescala,
estudos de elementos quimicos como manganés, fosforo, enxofre e potassio, de
extrema relevancia na fertilizacdo de solos e nutrigdo de plantas, além de
micronutrientes como manganés, ferro e niquel, permitindo também o
entendimento de questdes ligadas a polui¢do e contaminagdo por metais, dentre
varios outras.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1. A partir da conclusio do ORION

-Gerar capacidade de identificar e estudar novos microorganismos patogénicos
e aqueles de alto risco biologico, atendendo necessidades diagnésticas e
terapéuticas, inclusive em momentos de emergéncia sanitaria.

-Aumentar a capacidade da vigilancia em satide humana, animal e ambiental.

-Ampliar a capacidade de prevengdo de bioterrorismo e fortalecer a soberania
nacional;

2. A partir da conclusio do RMB

-Alcancar a autossuficiéncia do pais na produgdo do radioisétopo Mo-99,
garantindo seguranga no fornecimento do gerador de tecnécio 99m a medicina

nuclear com o pleno atendimento da demanda da populagao brasileira.
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-Nacionalizar de todos os radioisotopos produzidos em reatores de pesquisa, que
hoje sdo importados pelo Brasil, para aplicagdo médica em diagnostico e terapia,
bem como para aplica¢des na industria, na agricultura e no meio ambiente.
-Desenvolver tecnologia nacional na fabricagdo de combustiveis nucleares e de
materiais para uso em reatores de pesquisa e poténcia;

-Disponibilizar capacidade tecnologica para testar combustiveis avangados para
propulsdo naval desenvolvidos para os reatores nucleares brasileiros, ¢ novos
combustiveis para reatores de pesquisa;

-Criar capacidade para teste sob irradiagdo e analise pos-irradiagdo de materiais
e processos especiais em reatores.

-Ampliar a capacidade nacional em C,T&I com utilizagdo de feixes de néutrons;

-Ampliar a capacidade nacional em analise por ativagdo com néutrons e
aplicagdes de técnicas nucleares.

3. A partir da conclusio do projeto CBERS-6

-Operar satélite proprio em orbita com capacidade de captura de imagens mesmo
quando a regido observada esta coberta por nuvens, fumaga ou nevoeiro.

-Alcangar maior capacidade de controle e monitoramento sobre desmatamento e
recursos hidricos, reduzindo danos e potencializando os ganhos ambientais.

-Alcangar maior capacidade de monitoramento que contribua para a produgio
agricola, contribuindo simultaneamente para o combate a fome e promovendo a
seguranca alimentar.

4. A partir da conclusio do projeto Sirius Fase 2

-Atender com maior capacidade pesquisadores académicos e empresariais, ja
durante a expansdo dos numeros de linhas de luz do Projeto.

-Aumentar a capacidade de estudos em materiais de grandes dimensdes para
ensaios termomecanicos em condi¢des reais de operagdo, no acompanhamento
de rotas de sintese de materiais massivos por compressdo/deformagido ou
manufatura aditiva.

-Aumentar a capacidade de estudos de materiais na nanoescala, estudos de
elementos quimicos como manganés, fosforo, enxofre e potassio, de extrema
relevancia na fertilizagdo de solos e nutri¢do de plantas, além de micronutrientes
como manganés, ferro e niquel, permitindo também o entendimento de questdes
ligadas a poluigdo e contaminagdo por metais, dentre outras.

-Ampliar a capacidade de pesquisa voltada para o desenvolvimento de vacinas,
medicamentos e tratamentos para doengas, novos fertilizantes, espécies vegetais

Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT & 91
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mais resistentes e adaptaveis e novas tecnologias para agricultura, e fontes
renovaveis de energia.

i.  Risco estratégico: Risco de nivel baixo. As a¢des encontram-se na carteira
do Novo PAC e estdo alinhadas com as diretrizes da ENCTI e na politica
presente no PPA. Além disso, 0o MCTI é o 6rgdo supervisor do CNPEM e
que controla a governanga da CNEN e do RMB, que seguem suas
diretrizes. Especificamente o CBERS envolver risco médio de governanga,
visto que envolve cooperagdo internacional e avaliagdo do Congresso
Nacional, portanto, uma governanga com atores diversos ao MCTI.

ii.  Risco da gestdo do projeto: Risco de nivel baixo. A gestdo executiva da
agdo se encontra no CNPEM, sob supervisio do MCTI, e a potencial
participagdo do Ministério da Saude na condi¢do de institui¢do

. interveniente, acordada no Novo PAC, agrega exceléncia a gestdo do

ANALISE DE Projeto Orion. A gestdo executiva da agdo do RMB se encontra na CNEN,

RISCO sob controle do MCTI.

iii.  Risco econdmico: Risco de nivel médio. A ag¢@o depende de recursos do
FNDCT e de recursos or¢amentarios previstos na LOA federal. A sua
eventual redugdo colocara obstaculos na execugdo do programa.
Adicionalmente, a presenga de materiais importados resulta em
vulnerabilidades diante de potenciais impactos gerados por variagdes de
taxas cambiais, taxas de importagdo e exportagdo, e crises politicas e
sanitarias internacionais, que levem a eventuais dificuldades nos fluxos
comerciais ou impactos nos pregos dos bens.

iv.  Risco tecnoldgico: Risco de nivel baixo. Devido ao dominio cientifico e
tecnologico e experiéncia das equipes ¢ instituigdes envolvidas.

Até 2026:

1. Concluir a construg¢do do Projeto Orion (LNMCB NB4) e encaminhé-lo
para as etapas de certificagao.

2. No projeto do RMB, concluir a etapa de detalhamento do projeto de
engenharia civil das estruturas e fundagdes, da infraestrutura predial,
sistemas, equipamentos e guias de néutrons do Laboratorio de Feixe de
Néutrons, executar parte da etapa de suprimentos por meio da aquisi¢do
de itens que estrategicamente necessitam ser adquiridos antes do inicio
da etapa de construg@o civil, executar os planos ambientais exigidos pelo
IBAMA, iniciar a execugdo da etapa de construgdo civil e montagem
eletromecanica.

3. No projeto CBERS-6, concluir e aprovar o projeto de cooperagdo com a|
China, a aquisi¢do do sistema de controle e atitude da plataforma do
satélite CBERS, e a aquisi¢do das antenas de telecomando, controle e
downlink das informagdes.

4. No projeto Sirius, concluir a instalagdo de mais 10 linhas de luz no
projeto, ampliando a capacidade de pesquisas cientifica e empresarial
voltadas para o desenvolvimento de vacinas, medicamentos e
tratamentos para doengas, novos fertilizantes, espécies vegetais mais

RESULTADOS
ESPERADOS
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renovavess de energia,
dicionalmente, a ampliagéo do Sirius, juntamente com o Orion, resultard
mpliacio da capacidade de cooperagiio cientifica interacional, faverecendo)
uisas académicas.

L ALINHAMENTO COM AS DI A EST 1A NACION, &I (ENCTI

| ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA DO MCTI

De acordo com as Diretrizes da Portaria MCT1 n° 6.998, de 10.05.2023:

[ - Recuperagdo, expansao E consolida¢ao do Sistema Nacional de CT&I (SNCTT)
[1-Remdustnalizacio em novas bases e apoio a inovagio nas empresas

[[[-CT&I para programas ¢ projetos estratégicos nacionais

[V-CT&I para o Desenvolvimento Social

V. ALINHAMENTO COM OS PROGRAMAS DO PPA VIGENTE
ALINHAMENTO COM OS PROGRAMAS DO PPA 2024/2027

(X) Inovag#o nas empresas para uma nova industnializagio

(X) Consohdacio do Sistema Nacronal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (SNCTI)
(X) Programa Espacial Brasileiro

(X) Politica Nuclear

(X) Ciéncia, Tecnologia e Inovacio para o Desenvolvimento Social

V. ALINHAMENTO COM 08 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
0Ds

() ODS 1 Emadicagdo da pobreza

(X) ODS 2 Fome zero e agricultura sustentivel

(X) ODS 3 Smirde e bem-estar

() ODS 4 Educagio de qualidade

() ODS S Ignaldade de género

() ODS 6 Agua potavel ¢ sancamento

(X) ODS 7 Energia acessivel ¢ lunpa

(X) ODS 8 Trabalho decente ¢ crescimento economico

(X) ODS 9 Indistsia, movagio e mfraestrutura

() ODS 10 Redugao das desigualdades

( )ODS 11 Cidades ¢ comunidades sustentiveis

(X) ODS 12 Consumo ¢ producdo responsavels

(X) ODS 13 Agdo contra a mudanga global do clima

(X) ODS 14 Vida na dgua

(X) ODS 15 Vida terrestre

() ODS 16 Paz, justiga e instimigdes eficazes

Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT &
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I () ODS 17 Parcerias ¢ meios de implementagao

VI. EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIAGAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)

EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIACAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)

TEMAS:

8. Resultados ¢ impactos do apoio & pesquisa ¢ infraestrutura

(X) 31, Potencial de nupacto dos conhecimentos produzidos no projeto
(X) 33. Grau de novidade dos resultados
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TERMO DE REFERENCIA — FNDCT

Agéncia [(x) cNPq (x) Finep

L IDENTIFICACAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

TiTULO DO Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para seguranca alimentar e
PROGRAMA erradicacio da Fome com inclusdo socio produtiva

[Programa integrado para o desenvolvimento de solugdes sustentaveis de
combate a fome e a pobreza, por meio do apoio a pesquisa e desenvolvimento
de bioinsumos, bioprodutos e outras solugdes que enriquecam a nutri¢ao de
plantas para consumo humano, e que promovam a estrutura¢do de arranjos
DESCRICAO produtivos locais e o fomento de novas tecnologias para o aumento da
produtividade da agricultura familiar, ampliando a geracéo de trabalho e renda
nas diferentes regides, considerando a diversidade de biomas e sistemas de
producao.

[Promover a inovagao e a sustentabilidade nos sistemas agroalimentares e
florestais do Brasil, alavancando investimentos e parcerias institucionais, com
MISSAO vistas a seguranga e a soberania alimentar nacional, a utiliza¢do sustentavel da
biodiversidade, e a redugdo da pressdo sobre os biomas, promovendo assim o
bem-estar da populacao brasileira e a inclusdo socioeconémica produtiva.

1. Desenvolvimento de solugdes, estruturagdo e fortalecimento de cadeias
produtivas baseadas na biodiversidade brasileira.

2. Modernizar e estruturar empreendimentos rurais para aumentar a
produtividade e sustentabilidade.

3. Apoiar a agricultura familiar para melhorar a produtividade e a renda dos
pequenos agricultores.

4. Identificar e abordar fatores que comprometem a seguranga alimentar e
nutricional.

DESAFIOS 5. Promover o uso responséavel dos recursos naturais no ciclo produtivo
agroalimentar e florestal.

6. Implementar praticas que minimizem o desperdicio em todas as fases do
sistema alimentar.

7. Promover a inclusdo produtiva e melhorar as condigdes socioecondmicas das
comunidades envolvidas.

8.Criar e implementar solugdes tecnologicas inovadoras que contribuam para a
seguranga alimentar e a erradicagéo da fome.

Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT & 95
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INSTRUMENTOS
DE
IMPLEMENTACAO

(x) Chamada Pablica () Encomenda () Carta Convite

PRAZO DE
VIGENCIA

36 meses.

PUBLICO ALVO [Empresas de Todos os Portes, ICTs ¢ Entidades da Sociedade Civil.

RECURSOS

FONTE DE [Potencial aplica¢@o de todas as fontes de recurso.

*Cada linha de atuag@o envolvera recursos de uma ou mais fontes.

1. LINHAS DE ATUACAO/INICIATIVAS PREVISTAS

DESCRICAO

1. Desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas para aumento da

produtividade na agricultura familiar e acesso a agua no semiarido.
Desenvolvimento de  solugBes tecnoldgicas para  cadeias
socioprodutivas da Bioeconomia e sistemas agroalimentares.
Estruturagdo e tecnificagdo de empreendimentos rurais.

Apoio a projetos de cooperagdo internacional em seguranca alimentar
e nutricional.

)

(i)

(if)
OBJETIVOS

ESPECIFICOS
(iii)
(iv)

Fomento a produtividade na agricultura familiar: desenvolvimento
tecnoldgico de maquinas, equipamentos e implementos agricolas,
inclusive maquinas e equipamentos pds colheita e outras solugbes
adaptadas aos diferentes publicos da agricultura familiar de pequena
escala, pequenos produtores rurais ou com foco em culturas e
demandas regionais

Estruturacgdo e tecnificagdo de empreendimentos rurais: estruturagdo
de cadeias produtivas, cooperativismo e associativismo para aumento
da produtividade da agricultura familiar; capacitagdo tecnoldgica e
suporte a transferéncia de tecnologia para pequenos produtores
rurais e agricultura familiar.

Desenvolvimento de solug@es, estruturagdo e fortalecimento de
cadeias produtivas baseadas na biodiversidade brasileira.
Desenvolvimento de produtos, processos, tecnologias e servigos para
contribuir com o desenvolvimento sustentdvel do Pais, gerando
trabalho e renda em comunidades que ja desenvolvem atividades
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relacionadas a ativos da biodiversidade e da agrobiodiversidade nos
biomas brasileiros, com inclusdo sécio produtiva.

(v) Desenvolver e difundir tecnologias que minimizem o desperdicio e
promovam a sustentabilidade em todas as fases do sistema
alimentar, reduzindo o uso de pesticidas e agrotdxicos.

O agronegdcio tem sido reconhecido como um vetor crucial do crescimento
econdmico brasileiro. O Brasil é hoje o maior exportador de agucar, café, suco
de laranja, soja em grdos, carnes bovina e o terceiro de frango; leite e milho, e
o quarto de carne suina. E também o maior produtor mundial de soja em gréos,
café, suco de laranja e agucar; o segundo de carnes bovina e terceiro de frango;
e o terceiro na produgdo mundial de milho.

O Censo Agropecuario de 2017, levantamento feito em mais de 5 milhGes de
propriedades rurais de todo o Brasil, aponta que 77% dos estabelecimentos
agricolas do pais foram classificados como da agricultura familiar,
representando 67% do total de pessoas ocupadas na agropecuaria. Portanto,
para aumentar a oferta de alimentos de forma sustentavel sdo necessarias
acdes que aumentem a renda do agricultor familiar e impulsione a eficiéncia
produtiva através de ag¢Bes que envolvam a estruturagdo, organizagdo,
treinamento e tecnificagdo com maquinas, equipamentos e implementos
desenvolvidos para esse publico e adaptados as demandas regionais.

JUSTIFICATIVA E
ICRITICIDADE DO |O Governo Federal vem atuando com diversas politicas publicas buscando
[PROBLEMA A resolver essas vulnerabilidades como o Plano Nacional de Fertilizantes,

SER ATACADO Programa Mais alimentos, Programa Brasil Sem Fome e Plano Nacional de
Agroecologia e Produgdo Orgdnica — PLANAPO. Recentemente, foi assinado um
[Acordo de Cooperagdo Técnica capitaneado pelo MDA junto ao MDIC, MCTI
contando com participagdo da Finep, Embrapa e outras instituicdes buscando
implementar agdes conjuntas para ampliar o acesso, a promogao e a oferta de
maquinas, implementos, equipamentos e a promogdo do desenvolvimento
tecnoldgico adaptados a Agricultura Familiar nas diferentes regides, biomas e
sistemas de produgdo.

O Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para seguranga alimentar e
erradicagdo da fome com inclusdo sécio produtiva foi estruturado em cinco
acOes que serdo desdobrados em editais, chamamentos publicos em fluxo
continuo e encomendas que serdo integradas com linha de crédito especifica
buscando atacar fragilidades da agropecuaria brasileira , bem como promover
0 aumento da disponibilidade de alimentos, fibras e outros produtos e servigos
e 0 aumento da eficiéncia produtiva dos sistemas agroalimentares e florestais.

Subsidios para Politicas Orientadas por Missio (POM) | Programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT & 97
luz da abordagem de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo orientadas por missdes: proposta metodologica



A é) ( :E I( ’)( ’) ‘ Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos

98

GOVERMNO FEDERAL

CIENCL&M.T:ISP:EE‘;: “ r I
" EINOVAGAD Y [ ] L FND’CT

UNIAD E RECONSTRUCAD

ANALISE DE
RISCO

O sucesso do Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para seguranga
alimentar e erradicagdo da Fome enfrenta uma série de desafios que trazem
riscos potenciais, como os seguintes:

e O primeiro estd relacionado a prépria natureza da inovagdo, que é
intrinsecamente incerta, de modo que esforcos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo podem ndo alcangar os objetivos
almejados, ou resultar em solugdes ineficientes ou ineficazes.

e Além disso, restrigdes no acesso a tecnologias e conhecimentos criticos,
que podem ser causadas por fatores como patentes, restrigdes
comerciais ou outras formas de protecionismo, podem prejudicar o
alcance de alguns objetivos do Programa.

« Adicionalmente, a agricultura familiar carece de capacita¢Ges nas dreas
de gestdo do empreendimento rural, bem como capacitacdo
tecnoldgica para incorporar inovagdes ao processo produtivo.

e O risco de mercado é outro fator importante, dado que uma demanda
insuficiente ou a falta de competitividade, resultando de pregos altos
para os insumos e produtos gerados, poderiam dificultar o sucesso do
Programa.

Por fim, a desarticulagdo com politicas macroecondmicas (como juros,
cambio e politica fiscal) e outras politicas explicitas, bem como a falta de
integragdo com outras institui¢des do Sistema de Inovagdo podem criar
obstdculos para o alcance de objetivos do Programa.

RESULTADOS
ESPERADOS

O Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para seguranga alimentar e
erradicagdo da fome foi estruturado para detectar e reduzir as fragilidades do
agronegdcio brasileiro, bem como promover o aumento da disponibilidade de
alimentos em geral e aumentar a produtividade da agricultura familiar e
pequenos produtores rurais, com inclusdo sécio produtiva. Adicionalmente,
espera-se contribuir para a disponibilizagdo de protocolos lastrados em
meétricas, indicadores e indices mundialmente reconhecidos que permitam
avaliar o desempenho agronémico, social e ambiental dos sistemas
agroalimentares e florestais, bem como contribuir para lastrear a participagdo
do Brasil em acordos globais com base em ciéncia e em suporte a processos de
rastreabilidade, certificagdo e outras estratégias de diferenciagdo de produtos
das cadeias agroalimentares em base territorial, gerando valor adicional as
cadeias.

Espera-se que com a articulagdo em nivel federal e a mobilizagdo dos recursos,
sejam disponibilizadas novos conhecimento e tecnologias que contribuam no
combate a dependéncia estratégica em nutricdo de plantas e defensivos
agricolas, maquinas, equipamentos e implementos agricolas adaptados a
agricultura familiar ou com foco em culturas regionais, sejam estruturagdo de

novas cadeias produtivas em base sustentdvel, bem como o estimulo a
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organizagdo social (cooperativismo e associativismo etc) para melhoria da
qualidade de vida e aumento da produtividade da agricultura familiar,
viabilizando a construgdo de conhecimentos, por meio do didlogo entre
cientistas, técnicos e agricultores, bem como dar condigdes de modo a
estimular a criagdo ¢ o fortalecimento de cadeias produtivas baseadas na
biodiversidade brasileira.

L ALINHAMENTO COM AS DIRETRIZES DA ESTRATEGIA NACIONAL DE CT&I (ENC

ALINHAMENTO COM AS DIRETRIZES DA ESTRATEGIA DO MCTI
Eixo estruturante: IV - ciéneia, tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento social.

Dentro do Eixo estruturante o alinhamento s¢ da em-

VII - geragio de solugdes inovadoras para amphar a seguranga alimentar ¢ erradicar a fome no Brasil.

IV, ALINHAMENTO COM OS PROGRAMAS DO PPA VIGENT

ALINHAMENTO COM OS PROGRAMAS DO PPA 20242027
Pode ser assinalada mais de uma alternativa
(X)) Inovaglo nas empresas para uma nova industnializagio

( X) Consohdagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI)
() Programa Espacial Brasileiro

() Politica Nuclear

( X) Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o Desenvolvimento Social

V. ALINHAMENTO COM 08 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
oDs

Pode ser assinalada mais de uma alternativa

(x ) ODS 1 Emadicagdo da pobreza

( x) ODS 2 Fome zero e agnicultura sustentiveis

(x) ODS 3 Satide e bem-estar

() ODS 1 Educagdo de qualidade

(X)) ODS 5 Igualdade de género

( x) ODS 6 Agua potavel ¢ sancamento

(X) ODS 7 Energia acessivel e limpa

(X ) ODS 8 Trabalho decente ¢ crescimento econdmico

(X)) ODS 9 Indistna, inovagdo ¢ infraestrutura

(X) ODS 10 Redugao das desigualdades

(X) ODS 11 Cidades ¢ comumdades sustentiveis

(X ) ODS 12 Consumo ¢ produgdo responsaveis

(X) ODS 13 Agdo contra a mudanga global do clima
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( ) ODS 14 Vida na dgua

(X) ODS 15 Vida ferrestre

( ) ODS 16 Paz, justiga ¢ institui¢des cficazes
(X) ODS 17 Parcenas e mwios de implementagio

VI EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIAGAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)

EXPECTATIVA DE IMPACTO SOBRE OS INDICADORES DO MODELO DE
AVALIACAO GLOBAL DO FNDCT (MAG)

TEMAS:

1. Comperitividade

¢ ) 1 Produtividade de vendas do conjunto de emipresas apoiadas

( ) 2 Faturamento bruio com exporiagoes

(x ) 3 Conmibuicdo do projeto para a criacdo de novos empreendimentos

( )4 EBITDA

3. Sustentabilidade ambiental
( x) 7. PDI com foco em sustentabilidade

5. Articulagiio de 1CTs com empresas

(x) 9. Realizagao de projetos de pesquisa em parcena com empresas

(x) 10. Contratos de parcena para P&D e Inovagiio

(x) 11. Realizagho de projetos de pesquisa em parcenia com ICTs ¢ empresas

(x ) 12. Parcenas com institutos de pesquisa e universidades

(x ) 13. Identificagdo de impactos nas empresas parceiras do projeto ou que receberam

9. P&D na empresa

(x ) 38. Gasto ¢em PDI na cmpresa

( x) 39. Pessoal alocado em PDI segundo escolandade

(x ) 40. Numero total de empregados alocados em PDI segundo o sexo
(x )41. PDI ¢ estrutura organizacional

(x )42. Almhamento do projeto a estratégia de PDI da empresa

10. Inovagciio tecnoléigica de produto e processo
(%) 13. Geragao de inovagdes por grau de novidade

(bens e servigos)

(x ) 44. Valor das vendas e exportagdes segundo gran de novidade das iovagdes de produtos






